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PREFACIO

Este material é destinado a bacharéis em Direito que buscam a aprovacao na segunda fase do exa-
me de da OAB e que vao prestar prova na area de Direito Administrativo, a qual exige compreensao acerca
de 6rgaos, agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a Administracao Publica, o que inclui
conhecimento acerca de processos administrativos, licitacbes, uso de bens publicos.

Sabemos o quao importante é a sua aprovacao e, para isso, indicamos algumas informacoes Uteis
sobre a prova neste guia pratico de estudos. Trata-se de um material estrategicamente elaborado, com
base em estudo aprofundado do perfil da prova do Exame de Ordem e da banca FGV, contemplando, a
partir dessa analise, caderno para treinar a resolucao de questdes discursivas, que envolvem tanto temas
de ordem tedrica quanto redacao de peca. A apresentacao das questdes indica uma informacdo impor-
tante: a recorréncia, expressa em dados quantitativos, do tema nas provas anteriores, o que significa
uma dica pratica do quanto cada tema e exercicio sao fundamentais para a sua preparacao para a prova
pratico-profissional.

Nesse sentido, este € um material para guiar o seu estudo e faz parte do projeto do Ceisc: estudo
direcionado a temas que sao reiterados nas provas e marcados estatisticamente para que vocé possa Vi-
sualizar a probabilidade de cada tema ser abordado na prova. Assim, com este material e com seus varios
cursos preparatorios para o Exame da OAB, o Ceisc propde uma vasta experiéncia de imersao em conteu-
dos da prova e treino de resolucao de questdes. E, para isso, mostra a pertinéncia de cada tépico em cada
disciplina, estimulando a aprendizagem significativa e os treinos de resolucdo de questdes, para os quais
este Caderno é um (e ndo o Unico) meio de preparacao para a solucao das quatro questdes discursivas e da
resolucao da peca pratico-profissional que esperam por vocé no dia da prova. O Ceisc oferece um método
de estudo que, comprovadamente, ja ajudou muitos milhares de bacharéis em Direito a ter a tdo sonhada
carteirinha vermelha da OAB, sendo, com muito orgulho, o curso que mais aprova no Exame da OAB.

O que é necessario para a sua aprovacao?

E perceptivel que, para alcancar a aprovacao no Exame da OAB, nao basta conhecimento. Essa
constatacao fica evidente pelo indice geral de reprovacao, que gira em torno de 70% a 80%. Ou seja, entre
dez candidatos, sete e oito bacharéis ndo conseguem alcancar a aprovacao, por uma série de fatores, que
nao se restringem a falta de conhecimento ou estudo.

Em outras palavras, a preparacao para o Exame da OAB exige estratégia, nao sé para adquirir o
conhecimento necessario, mas também de organizacao do estudo, que envolve: a) o que estudar; b) como
estudar; ¢) gestao de tempo. Talvez vocé esteja se questionando: mas e o controle emocional? Sim, porque
a maioria dos candidatos atribui a reprovacao ao nervosismo. Evidente que o controle emocional é impres-
cindivel para a aprovacao (aliads, para qualquer acdo da vida), mas vocé conseguira ter mais efetividade no
dominio das suas emocdes e controlar o nervosismo se estiver seqguro quanto “ao que estudar”, “como
estudar” e “gestao do tempo”. Se conseguir controlar esses trés vetores, ficara menos nervoso(a) (entenda:
menos nervoso(a), porque esse sentimento lhe acompanhara até o dia da lista definitiva dos aprovados).

Logo, parece-nos elementar, e isso também é fruto de estudo realizado pela equipe do Ceisc,
gue a principal causa de reprovacao, além do nervosismo, consiste na auséncia e/ou mau uso da estra-
tégia adequada.

A metodologia proposta pelo Ceisc talvez nao seja a mais facil, mas, e falamos isso com a ex-
periéncia de muitos anos, parece-nos a mais efetiva em proporcionar ao bacharel maior probabilidade
de aprovacao.

A metodologia estd centrada em dois pilares basicos: contetido e questdes. O contetido envolve
aulas com professores especialistas nao s6 em exame de ordem, mas também com atuacdo académica,
ja que todos foram ou sao professores universitarios, com titulacdo em mestrado, doutorado e pés-dou-
torado, além de conteldo tedrico estratégico e esquematizado produzido por esses mesmos professores,
contemplando temas cuidadosamente mapeados pela equipe do Ceisc, levando em conta os temas mais
cobrados no exame da OAB.

Mas de nada adianta uma metodologia sem que existam ferramentas que proporcionem efetiva
organizacao dos estudos, que devem ser rigorosamente seguidas. Por isso, a equipe Ceisc elaborou um
cronograma de estudos cuidadosamente pensado junto com os professores. Um cronograma efetivo, que
proporcione ao bacharel e a bacharela a possibilidade de organizar seus estudos de forma estratégica e
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equilibrada. Na verdade, sao cronogramas de estudos, pois buscam atender as necessidades e possibilida-
des de cada examinando(a), desde aquele que optou por se preparar com antecedéncia (é para esses o
cronograma 90 dias), até o que, por uma razao ou outra, decidiu iniciar os estudos em periodo mais proxi-
mo da prova (para esse, o cronograma de 60 ou 30 dias). Para cada cronograma, ha indicacdo dos temas
relevantes que devem ser estudados.

Ha, ainda, a prova propriamente dita. Sim, porque o bacharel também deve saber que ha estra-
tégias também para a resolucao das questdes. Ou seja, como resolver quatro questdes discursivas e uma
peca pratico-processual em cinco horas? E, nesse particular, ja adiantamos duas dicas, que ilustramos com
detalhamento em nossos cursos e que vocé pode por em pratica ao resolver as questdes deste Caderno.
Primeira dica: cada pergunta do Exame, na segunda fase, é normalmente apresentada com base em um
caso hipotético e sobre ele faz-se um questionamento. Analise o caso hipotético com atencao, observando
cada elemento do caso (partes, fatos, relacdo de causalidade, efeito e conflito apresentado). A leitura aten-
ta do caso permite compreender o foco tematico da pergunta, que deve ser decifrada com atencdo ao que
se pede. Responda de forma direta e fundamentada as questdes, demonstrando conhecimento juridico e
interpretacao das normas legais aplicadas ao caso hipotético. E quanto as pecas? Treinar muito as varias
possibilidades, a argumentacao e a estrutura de cada uma delas. Afinal, tudo conta quando se considera
a nota final de cada questao: cuide, entdo, da estrutura da peca, da fundamentacao juridica e, claro, da
expressao, pois uma redacao fluida e sequencial é também elemento de demonstracdo de competéncias
necessarias ao exercicio profissional.

Vamos a segunda dica: este Caderno esta organizado, contendo questdes discursivas e de redacao
de peca pratico-processual de todas as disciplinas. A proposta é que vocé resolva cada questao discursiva
de cada disciplina e elabore cada peca, procurando anotar as suas dificuldades, se houver, e reforcar os co-
nhecimentos que vocé demostra ja ter consolidado. A estratégia é sempre treinar a resolucao de questoes
e a redacao de peca para que vocé possa se ambientar com o estilo da prova na segunda fase do Exame e
poder estudar, com mais dedicacao e foco, agueles temas que eventualmente vocé identificar maior dificul-
dade. Se isso ocorrer com vocé uma inseguranca ao resolver qualquer questao deste Caderno, orientamos
gue busque sanar as duvidas por meio de aulas, contetdo explicado em materiais textuais ou até audiovi-
suais, como videoaulas, podcast etc. Entdo, anote: a sua aprovacao na segunda fase da prova depende de
uma estratégia de estudos que contemple resolucdo de questdes, em seus varios formatos e tipos de pecas
gue podem ser cobradas na prova, e estudo direcionado em cada assunto.

Temos certeza de que, se vocé estiver munido de bons instrumentos e materiais de apoio ao estudo,
vai ser possivel aprovar e dar aquele soco missioneiro Exame, sinal de que sua forca e conhecimento valem
sempre a pena.

Que este Caderno seja um dos meios para o seu sucesso na segunda fase do Exame da OAB e re-
curso produtivo para a sua esperada aprovacao na prova.
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2. GRAFICO DE PECAS JA COBRADAS

Agdo popular Recurso ordinario
3 2 Acéo civil publica
1

Agravo de instrumento
3

Contestacao
3

12

Mandado de seguranga
4

Apelagédo
6
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ACAO NO PROCEDIMENTO COMUM

Quantas vezes ja caiu na prova?

Ja foi cobrado 12 (doze) vezes no Exame de Ordem.

°
Como identificar no enunciado?

A peticdo inicial é ato que da inicio ao processo, delimita a defesa e a atuacao do juiz. Ela desen-
cadeia o processo: o art. 312, do CPC vai dizer que se considera proposta a acdo com o protocolo da acao
e produz efeito apds a citacao
e Acao indenizatoéria (ou de reparacao de dano ou de responsabilidade civil do Estado): o
enunciado trara informacdes sobre um cliente que deseja propor uma acao judicial para buscar
reparac¢ao de dano (dano material, moral, estético, lucros cessantes, etc.) ocasionado por um
agente publico. Cuidado: esta acao nao pode buscar também a anulacao do ato, pois se hou-
ver a necessidade de anulacao, estamos falando de uma acao anulatéria cumulada com pedido
indenizatorio, pois neste caso a anulacdo do ato é o pedido principal.
e Acao anulatéria: Quando houver o direito de pleitear a anulacao de um ato administrativo
eivado de vicio/ilegalidade do qual ndo caiba Mandado de Seguranca (MS). A grande diferenca para
o MS, é que este requer procedimento mais célere e que ndo tem dilacao probatdria, ou seja, no MS
a prova precisa totalmente documental, além de estar no prazo decadencial de 120 dias.

e Acao de obrigacao de fazer: O enunciado vai narrar um direito que o cliente nao conseguiu
acessar na via administrativa (como de medicamento, vaga em escola publica, creche, etc.),
se a situacao requer producdo de provas ou esta fora do prazo decadencial, descartarmos o
Mandado de Seguranca e ajuizamos uma acao de obrigacao de fazer.

a Qual a base legal?
e arts. 318, 319 e 320 do Cédigo de Processo Civil

== Enderecamento

Dicas para acertar a competéncia:

EM RAZAO DAS PARTES COMPETENCIA FUNDAMENTO

Autarquia federal

Empresa publica federal

art. 109, |, da CF; art. 45 do CPC e Stimula

Unido Justica Federal 12324 do ST,

Fundacéo publica federal (de direito publico ou de
direito privado)

Autarquia estadual e municipal

Fundagéo publica (de direito publico ou privado) es-

. Competéncia residual
tadual ou municipal

iy . Justica Estadual
Empresa publica estadual ou municipal

Sociedade de Economia Mista federal, estadual ou Sumula n2 42, do STJ e Stimula n 556, do
municipal STF

Tem foro especial: Habeas data, Habeas corpus e | Vide art. 20, Lei n® 9.507/1997; art. 102, 105, 108, 109 e 125, § 1¢,
Mandado de Seguranca da Constituicdo Federal.

Justica Estadual como regra, em razdo da competéncia residual, ou
Concessao ou permissao seja, julga matérias que ndo sejam da competéncia dos demais seg-
mentos do Judiciario.

14
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Peca feita pelo professor

DOUTO JUIZO DA ... VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE ALFA

MARCIO, nacionalidade..., estado civil..., profissdo..., RG..., CPF..., residente e domiciliado

em..., endereco eletrénico, vem, por seu advogado (procuracdo anexa), o qual exerce as

atividades profissionais em ..., perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 17, § 72,

da Lei ne 8429/1992 e no art. 335 do CPC, apresentar

CONTESTACAO

10

Em face da Acdo de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério Publico, em

11

diante das razdes de fato e de direito que passa a. expor:

12

13

1. DOS FATOS:

14

O réu foi prefeito do Municipio Alfa, entre janeiro de 2009 e dezembro de 2012. Na

15

campanha. eleitoral em 2008, o réu prometeu que, se eleito, construiria um hospital no

16

Municipio. A proposta visava facilitar o atendimento médico da populacao, contudo, apés

17

assumir o mandato, o réu identificou um rombo nas contas publicas, em muito provocado

18

pelos altos salarios do funcionalismo. A situacdo perdurou por todo o mandato, nesse

19

cenario, restou inviabilizada a construcao do hospltal. Ao término do mandato, o Ministério

20

Plblico estadual, ciente de que Marcio nao fora reeleito, instaurou inqueérito civil publico

21

para investigar a promessa ndo cumprida.

22

Em janeiro de 2018 o parquet ingressou com acdo civil pblica por ato de improbi-

23

dade administrativa em desfavor do ex-prefeito Marcio. Foi recebida a inicial, afirmando

24

a presenca de justa causa, e determinou a sua citacdo, restando, portanto, a oferta da

25

presente contestacao.

26

27

2. PRELIMINAR

28

O pedido ministerial de indisponibilidade dos bens do réu ndo encontra guarida na

29

lei, uma vez que o art. 16 da Lei n® 8.429/1992 prevé tal possibilidade para garantir a

30

integral recomposicdo do erario ou do acréscimo patrimonial resultante de enriguecimento

94
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Juiz .
estadual I Demais casos I

—_———

@ Qual o prazo?

O Habeas Data podera ser impetrado ap6s a recusa do acesso as informacdes ou a comprovacao do
decurso de mais de 10 dias sem decisdo, bem como a recusa de realizacdo de retificacdo ou anotacao ou
decurso que mais de 15 dias sem decisdo, seqgundo o art. 8°, paragrafo Unico da Lei n°© 9.507/1997.

Quais os legitimados ativos e passivos?

A legitimidade ativa para a impetracdo é da pessoa sobre as quais versa a informacao e a legitimi-
dade passiva é da autoridade que negou as informacoes solicitadas pelo autor administrativamente.

. Estruturagao

e Enderecamento
e Qualificacdo do autor
e Nome e fundamento
e Qualificacao das partes passivas
e Fatos
e Competéncia
e Cabimento
e |egitimidade ativa e passiva
e Mérito ou do direito
e Pedidos
e Valor da causa
e Fechamento

\'\ Quais os pedidos?
a) Seja o coator notificado para que preste as informacdes necessérias no prazo de dez dias;
b) Seja o representante do Ministério Publico intimado nos termos da lei;
C) Seja assegurada a prioridade do julgamento nos termos da lei;

d) Seja a acao julgada procedente, com a condenacdo do impetrado a prestar as informacoes a
respeito do impetrante;

e) Seja o impetrado condenado em honorarios advocaticios e ao impetrante concedida a gra-
tuidade da justica nos termos constitucionais;

f) Sejam juntados os documentos que comprovam a negativa/omissao da informacao requerida
mediante requerimento administrativo;

Enunciado para treino: (EXAME DE ORDEM 2008.1 — CESPE)
ENUNCIADO

José, cidaddo estrangeiro, que residira durante  iniciativa de rever os conhecidos. Em uma conversa com
trinta anos no Brasil e passara os ultimos trintaanosde  um de seus mais diletos amigos, este lhe informou que
suavida no exterior, sem visitar o Brasil, decidiuretor-  ouvira um rumor de que constaria dos assentamentos
nar a este pais. Apds fixar residéncia no Brasil, tomoua  do Ministério X que José havia se envolvido em ativida-
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Direito Administrativo

MANDADO DE INJUNCAO

Quantas vezes ja caiu na prova?

Essa peca nunca foi cobrada na 22 do Exame de Ordem.

°
Como identificar no enunciado?

O Mandado de Injuncdo tem seu fundamento no art. 59, inciso LXXI, da Constituicao Federal na Lei
n° 13.300/2016. Trata-se de remédio constitucional cabivel quando ha auséncia total ou parcial de norma
regulamentadora e que torna inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais. Existindo o nexo
causal entre a auséncia da norma e a inviabilizacao do exercicio de um direito previsto pela Constituicao,
existe a possibilidade do Mandado de Injuncao.

A Lei n® 13.300/2016 disciplina o processo e julgamento dos Mandados de Injuncao, aplicando-se
subsidiariamente a Lei n® 12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranca) naquilo que for omissa a Lei do
Mandado de Injuncado, segundo o art. 14 da Lei n¢ 13.300/2016.

Quando nao sera possivel ajuizar Mandado de Injuncao? Quando estivermos diante de normas
com eficacia plena e eficacia contida (pois visa a regulamentacdo de uma norma de eficacia limitada), ou
quando ja tem norma regulamentadora (lei, decreto ou simula do STF).

a Qual a base legal?

e Com fundamento no art. 52, LXXI, da CF + art. 2° da Lei n® 13.300/2016

4
Enderecamento
[ ]

STF: art. 102, inciso |, alinea g, da CF — Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do
Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal
Federal

e STJ: art. 105, inciso |, alinea h, da CF — quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicao de 6rgao, entidade ou autoridade federal, da administracao direta ou indireta, exce-
tuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos érgaos da Justica Militar, da
Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal.

e Justica federal: art. 109, inciso VIII, da CF — autoridades federais
e TJ: governadores, assembleia legislativa
e Justica estadual: o restante

@ Qual o prazo?

e Nao ha um prazo especifico.

=¥ Estruturacdo:

e Enderecamento

e Qualificacdo do impetrante

e Nome e fundamento

e Qualificacdo do impetrado

e Fatos

e Competéncia e legitimidade
e Cabimento e mora legislativa
e Mérito ou do direito

e Pedidos
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Texto da Peca pratico-profissional — 1/5
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Direito Administrativo

QUESTAO 03 — XXXIIl EXAME

A Universidade Federal Beta, entidade autdrquica, com o objetivo de custear programas de
ensino, editou um ato que condicionou a inscri¢ao dos alunos dos cursos de graduagao, mestrado e
doutorado, ao pagamento de valor pré-estabelecido, a que chamou de “condicionante de inscrigao”,
no montante de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Eliseu dos Santos que estava cursando o segundo ano do curso de graduacdo em Direito na
mencionada universidade, inconformado com a determinacgdo, apresentou, antes da matricula, re-
curso administrativo com vistas a impugnar a cobranca efetuada para todos os alunos.

Ap6s protocolizar o recurso, Eliseu comunicou o fato ao Diretorio Central dos Estudantes, que
ha dez anos constituiu regularmente uma associagao para a defesa dos interesses do corpo discen-
te, designada de ADICDI.

Antes da decisao no respectivo processo administrativo, Eliseu decidiu mudar de carreira e
aceitou uma bolsa, oferecida por uma universidade particular, para cursar Medicina, de modo que
optou por deixar o curso de Direito da instituigao federal, fato que comunicou tanto a Universidade,
quanto a ADICDI.

Diante dessa situacdo hipotética, certo de que ndo ha legislacdo especial para o processo ad-
ministrativo em questao, responda, fundamentadamente, aos questionamentos a seguir.

A) A Universidade Federal pode deixar de decidir o pleito instaurado por Eliseu? (Valor: 0,60)

B) Acaso discorde da decisdo que venha a ser prolatada pela autoridade de primeiro grau no ambito
administrativo, a ADICDI tem legitimidade para apresentar recurso hierarquico? (Valor: 0,65)

Obs.: 0 examinando deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndo
confere pontuacado.
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Direito Administrativo

Distribuicdo de pontos

ITEM PONTUAGAO
A) Néo. Por se tratar de ato de improbidade que atenta contra os principios da Administragdo Publi-
ca, a suspensao dos direitos politicos ndo pode exceder o prazo de cinco anos (0,55), nos termos do 0,00/0,55/0,65

art. 12, inciso Ill, da Lei n° 8.429/1992 (0,10).

B) Néo. Por se tratar de mandato eletivo, o prazo prescricional de cinco anos tem como termo inicial

o término do mandato de prefeito (0,50), conforme o art. 23, inciso |, da Lei n® 8.429/1992 (0,10). 0,00/0,50/0,60

QUESTAO 03 — XXXI EXAME

Gabarito comentado

A) Nao. A Associacao Verdinha, apesar de qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Inte-
resse Publico, nao recebeu qualquer verba do erario, de modo que José dos Santos nao poderia
ser sujeito ativo da conduta improba a ele imputada, tal como se depreende do art. 1° da Lei n®
8.429/1992 ou os agentes particulares ndo podem estar no polo passivo de acdo civil publica de
improbidade sem a presenca de agente publico induzido, concorrente ou beneficiado pelo ato de
improbidade, nos termos do art. 32 da Lei n® 8.429/1992.

B) N&o. O ato de improbidade imputado a José dos Santos foi o de violar os principios da Administra-
cdo Publica, que conhece apenas a modalidade dolosa ou nao admite a modalidade culposa, na
forma do art. 11 da Lei n© 8.429/1992.

Distribuicdo de pontos

ITEM PONTUACAO

A) Néo. A Associacdo Verdinha, apesar de qualificada como Organizagao da Sociedade Civil de
Interesse Publico, ndo recebeu qualquer verba do erério, de modo que José dos Santos ndo poderia
ser sujeito ativo da conduta improba a ele imputada (0,55), tal como se depreende do art. 1¢ da Lei
n°8.429/1992 (0,10).

ou

Os agentes particulares ndo podem estar no polo passivo de acdo civil pablica de improbidade sem
a presenca de agente publico induzido, concorrente ou beneficiado pelo ato de improbidade (0,55),
nos termos do art. 3¢ da Lei n° 8.429/1992 (0,10).

0,00/0,55/0,65

B) Né&o. O ato de improbidade imputado a José dos Santos foi o de violar os principios da Admi-
nistracdo Publica, que conhece apenas a modalidade dolosa ou ndo admite a modalidade culposa 0,00/0,50/0,60
(0,50), na forma do art. 11 da Lei n® 8.429/1992 (0,10).
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CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
QUESTAO 01 — XXX EXAME

Em sede de controle realizado pelo Tribunal de Contas da Unido sobre contrato de obra de
grande vulto, celebrado entre a Unido e a sociedade empresdria Engenhoca S/A, foi apurada a exis-
téncia de fraudes na respectiva licitagdo, além de graves vicios insanaveis na formalizagao da aven-
ca.

No procedimento administrativo de apuracdo, apenas a Unido foi instada a se manifestar e,
apos a consideracao dos argumentos apresentados por esta, a Corte de Contas prolatou decisdo no
sentido de sustar, diretamente, a execucdo do contrato e notificou o poder executivo para tomar, de
imediato, as providéncias cabiveis.

Os representantes da sociedade empresaria Engenhoca S/A procuram voceé, na qualidade de
advogado(a), para responder, fundamentadamente, aos questionamentos a seguir.

A) A sociedade empresaria Engenhoca S/A deveria ter sido chamada pelo Tribunal de Contas a partici-
par do processo administrativo de apuracao? (Valor: 0,65)

B) A Corte de Contas é competente para realizar, diretamente, o ato de sustacdo do aludido contrato?
(Valor: 0,60)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citagdo do dispositivo le-
gal ndo confere pontuacdo.
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