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cimento das matérias ligadas ao cotidiano administrativo e judicial dessa tdo aclamada
seara do Direito.
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PREFACIO

F com imensa satisfacdo e prazer que aceitei o honroso convite de fazer o prefcio desta
nova edicdo da obra Manual de direito previdencidrio em esquemas. Como é bom ver nossos
amigos e colegas de Academia galgando planos mais elevados. A autora, JULIANA RIBEIRO, de-
monstra tino para pesquisa e prospeccao de temas novos e de importancia para o desenvol-
vimento e efetivagdo da protecdo social. Particularmente, tenho acompanhado o desenvolvi-
mento académico e profissional da autora desde a época do Mestrado na querida Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo no inicio dos anos 2000. E agora, ja prestes a defender sua
tese de Doutoramento na Universidade de Lisboa, vem apresentando os frutos do amadureci-
mento e da pesquisa realizada ao longo de quase duas décadas, sempre atenta e disponivel para
ser um instrumento de difusdo do Direito Previdenciario em todo o territério nacional.

Esta obra apresenta os principios, fundamentos e topicos indispensaveis ao estudo da
protecdo social previdenciaria de maneira sélida e de forma acessivel a todos, principalmente
em funcdo de sua metodologia, com a utilizacao de gréficos e tabelas que ajudam a compreen-
sdo e fixacdo do contelido. Com vocagdo para quem esta se iniciando no estudo do Direito Pre-
videnciario, mas também para quem esté se preparando para concursos publicos, é leitura in-
dispensavel para os profissionais e amantes da protecdo social como instrumento de efetivacdo
da dignidade da pessoa humana.

Assim apresento a comunidade juridica brasileira e ao publico em geral esta obra atuali-
zada e expandida que analisa o Direito Previdenciario, analisando as relacdes juridicas de bene-
ficio, custeio e vinculacdo. Votos de continuado éxito a esta obra tdo admiravel, de importancia
singular.

Miguel Horvath Junior
Professor na Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo
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1. PROTECAO SOCIAL

1. PROTECAO SOCIAL E SEUS ASPECTOS

Ao longo da histdria, o ser humano sempre procurou a seguranga para desfrutar
uma existéncia digna.

O atual ordenamento juridico, ao dispor sobre protecdo social, busca concreti-
zar esses anseios do ser humano com relagdo a prevencao contra 0s riscos a que esta
submetido e a garantia de um mecanismo de amparo quando atingido pelo infortiniot.

De acordo com Feij6 Coimbra*

Temos, assim, que sempre houve a consciéncia de riscos, de cuja verificacao (os
sinistros) adviriam, provavelmente, os danos, a quem cumpriria dar reparagao.

O conjunto articulado de politicas estatais para assegurar amparo ao ser humano
quando atingido pelo infortinio acarretou 0 emprego de instituigdes juridicas pertinen-
tes ao ramo do Direito Privado.

Pode-se citar, por exemplo, o seguro®, que é instituto de Direito Civil. O termo
“seguro” foi empregado para denominar as politicas governamentais de prote¢do so-
cial que tinham como finalidade reparar e indenizar as pessoas nas situacdes em que
pudesse ser comprovada a ocorréncia de riscos que lhes causassem prejuizos.

2. HISTORICO DA PROTECAO SOCIAL

A concepgao de protecao social vem se modificando através dos tempos, o que
ndo significa que tenha perdido seu objetivo principal; pelo contrario, ao decorrer dos
anos seu papel importantissimo no contexto social tomou forma e adquiriu um consis-
tente conteldo.

1 Feijo Coimbra pondera: “As origens do ordenamento juridico da protecdo social, agora tdo abundante, podem ser
encontradas naquelas velhas formulagoes, inspiradas pelo desejo, sempre presente na alma humana, de liberar-se
da inseguranca e do medo, pela certeza de poder afastar os efeitos danosos do acidente, da doenca, da invali-
dez, da velhice e da morte, isto é, ou buscando furtar-se da incidéncia de fatos que acarretariam esses danos, ou
remediando-lhes os efeitos maléficos” (Direito previdencidrio brasileiro, p. 16-17).

2 Idem, p. 17.

3 “Seguro. No sentido juridico, designa o contrato, em virtude do qual um dos contratantes (segurador) assume a
obrigagdo de pagar ao outro (segurado), ou a quem este designar, uma indenizagdo, um capital ou uma renda, no
caso em que advenha o risco indicado e temido, obrigando-se o segurado, por sua vez, a pagar o prémio que se
tenha estabelecido” (DE PLACIDO E SILVA, Vocabuldrio juridico, p. 188).
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2.1 PRIMEIRA FASE — ASSISTENCIALISMO

No inicio do século XVII, na Inglaterra, com o advento da Lei dos Pobres (Poor Re-
lief Act), a assisténcia publica surge baseada no assistencialismo, na caridade, na bene-
meréncia. Nessa época, a sociedade era regida pelas forcas da Igreja Catodlica, as quais
obrigavam as paréquias a socorrer os infortunados de sua jurisdicao.

No periodo revolucionario francés, em 1789, com a primeira edicdo da Declara-
¢ao dos Direitos do Homem e do Cidadao, a protecdo social caminhou para o plano
de fundamento estatal e deu os primeiros indicios de contribuicdo social, conforme se
verifica no seguinte trecho do referido documento*:

XII - A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita de uma forca puablica;
essa forga é assim instituida para o beneficio de todos e ndo para a utilidade parti-
cular daqueles a quem ela é confiada.

XIII - Para o sustento da forga plblica e para as despesas da administragao, uma
contribuicdo comum é indispensavel. Ela deve ser igualmente repartida entre todos
\_ 0s cidaddos em razao das suas faculdades. )

A partir de 1800, o Estado passa a ter, efetivamente, como uma de suas funcdes,
a prestacdo de auxilio a sociedade. Tal obrigacdo deu-se por meio da transicdo do as-
sistencialismo para o periodo chamado de mutualismo, cujo fundamento consistia na
integracao de trabalhadores para formacdo de recursos destinados a protecdo recipro-
ca ou de familiares.

Mas, foi com Otto von Bismarck, em 1883, na Alemanha, que o Direito Previden-
ciario tornou-se concreto. A Lei Bismarck é a propria origem da Previdéncia Social, pois
introduziu a obrigatoriedade do seguro-doenca em favor dos operarios.

2.2 SEGUNDA FASE - SEGURO SOCIAL

A lei do seguro-doenca, elaborada por Bismarck em 1883, na Alemanha, adotou
a técnica do contrato de seguro. Assim, a no¢do de seguro do direito privado é levada
para o direito publico, dando origem a ideia do Seguro Social.

A ideia do Seguro Social era baseada no seguinte principio: a perda do salério
deve ser substituida por um beneficio que cubra a perda involuntaria da capacidade de
ganhar por certas circunstancias inerentes a vida do homem. Para Armando de Oliveira
Assis®, a existéncia de um Seguro Social estd ligada ao fato de haver o salario. Com base
nessa ideia, pode-se dizer que, desde o seu surgimento, o seguro social foi concebido
com o propdsito de proporcionar as pessoas que exercessem trabalho remunerado os

4 Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, 2-10-1789.
5  ASSIS, Armando de Oliveira. Em busca de uma concepgdo moderna de “risco social”, Revista dos Industridrios, p. 25.

4
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proprios meios de subsisténcia. Essa ideia estaria baseada no principio segundo o qual
o salario deve contemplar um prémio de seguro que cubra o risco da perda involuntéaria
da capacidade de ganhar.

O implemento do Seguro Social baseou-se na conjuncdo de algumas técnicas
de seguro e na experiéncia das opera¢des mutualistas®, considerada também a forma
primitiva do Seguro Social.

Atualmente, os termos “seguro social” e “previdéncia social” sdo empregados
como sindnimos.

221 SEGURO

Seguro é o contrato pelo qual uma das partes se obriga, mediante a cobranca de
prémio, aindenizar a outra pela ocorréncia de determinados eventos futuros e incertos.
E um direito privado.

Suas principais caracteristicas sao: aleatoriedade, bilateralidade e onerosidade,
sendo essencial, para sua formacdo, a existéncia de um segurado, um segurador, um
risco (objeto do seguro), um prémio (prestagao do segurado) e uma indenizacdo (pres-
tacdo do segurador).

2.2.2 ELEMENTOS DO SEGURO
O seguro é constituido por trés elementos: risco, evento e dano.

Evento futuro, incerto e involuntario, que
RISCO =3 | produzira consequéncias econdmicas para
o0 segurado.

Também chamado de sinistro. Inexiste

AU —— | | oluntariedade.

Prejuizos patrimoniais ou materiais, que
> | serio reparados mediante indenizacao.

2.2.3 SEGURO PRIVADO VERSUS SEGURO SOCIAL
Vejamos algumas diferencas entre o sequro privado e o sequro social.

6 De acordo com G. Mazzoni: “E notério que a Previdéncia Social, antes de passar a atual estrutura legal, obrigatd-
ria, de direito pablico, teve uma origem estritamente privada, voluntaria, ou seja, facultativa, mutualistica, ou
seja, baseada no principio da acumulacdo direta dos meios pela ajuda reciproca, expressa pela forma associativa
de todos os trabalhadores livres e auténomos, a fim de atender as necessidades mais prementes dos associados,
especialmente no caso de enfermidade incapacitante para o trabalho, ou no de morte” (Existe um conceito juridico
de Seguridade Social?, em Revista dos Industridrios, p. 27).
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SEGURO PRIVADO SEGURO SOCIAL
Y

2

p
e Facultativo. e Obrigatorio.
e Relacdo contratual. ® Relacdo ndo contratual.
e Amplitude menor. e Maior amplitude na cobertura
* Financiado por qualquer de riscos.
individuo. e Custeado pelo empregador e
L pelo empregado. )
Y g
e Prémio: valor pago pelo e Prémio: valor pago pelo
segurado para contratar o segurado para contratar
seguro. 0 seguro (contribuicoes
e Sinistro: evento ou previdenciarias).
acontecimento que ira gerar o e Sinistro: ocorréncia do risco
direito a indenizacao. social (ver definicao de risco
® Indenizagdo: valor em social a sequir).
dinheiro pago para o segurado ¢ Indenizacdo: beneficios
pela ocorréncia do dano. previdenciarios - prestacao
pecuniaria paga pelo INSS
pela ocorréncia do risco
- social. Por exemplo: a
aposentadoria.

2.2.4 NOGAO DE RISCO SOCIAL NO SEGURO SOCIAL

Risco social € o evento ou acontecimento futuro e incerto que provoca um dano
passivel de reparacdo economica.

Ideia gerada:

Substituicdo do salario - a indenizacdo oriunda da ocorréncia do evento que
gera a protecdo contra o risco é uma forma de compensacdo de determinados encargos
ou despesas originadas pela reducdo ou perda dos rendimentos.

Suas principais caracteristicas sdo:

3 Evento acontece aleatoriamente a
vontade do segurado.

ALEATORIEDADE
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