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APRESENTACAO DA SERIE

A Editora Rideel apresenta a Série “12 € 22 Fases da OAB”, ideal para
a preparacao de candidatos a prova pratico-profissional do Exame de
Ordem.

Os livros de Pratica da Série, por meio dos mais completos recursos
didaticos, compreendem todo o conteudo doutrinario e as orientagoes
necessarias para que o leitor adquira todo o conhecimento da discipli-
na pela qual optou na 22 fase e desenvolva a facilidade e agilidade para
resolucao das questodes discursivas e identificagao e elaboragao das pe-
cas exigidas nessa etapa da prova.

As obras dessa Série foram criteriosamente elaboradas e estrutura-
das, em conformidade com o edital e as mais recentes tendéncias do
Exame de Ordem, por especialistas nas respectivas areas com ampla
experiéncia no ensino e preparo para aprovag¢ao no exame da OAB.

O livro de Pratica Trabalhista da 12 e 22 Fases da OAB contém:

@ DOUTRINA: Teoria completa da disciplina para resolugao e fun-
damentacao das questoes discursivas que podem ser objeto de
questionamento na prova da OAB.

Parte | - Doutrina

6.11.2 Empregados enviados ao exteriol

Postulam perante a legisla¢do do pais €
servicos, mas podem entrar com a agao tan
da prestacgado de servigos (art. 651, § 2¢, da C
P A RTE I Excegdo do § 32 foro oplativo (se houver ut
volva atividades em locais diversos e contra
para prestar servicos em outro, qualquer lg

Doutrina NNistribuir a agao)

Foro optativo

houver um empregador que des
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8 Série 12 e 22 fases da OAB | DIREITO ADMINISTRATIVO

@ Quadros “ATENGAO!”: Destaques objetivos e didaticos para os
principais temas da matéria cobrados no Exame de Ordem.

O TET TS

“ATENCAO!”

de Direito, e s6 deve ser colocado o local se
macéo de onde o servigo foi prestado.
ATENCAO!
0 enderecamento da peticdo inicial deverd ser assi
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR [UIZ DO TR
TRABALHODE

inicial ¢ fei

2.2 Qualificacdo das partes
B qualificacdo do reclamante deve
acionalidade, profissao, no
CPF/MF, CTPS (nu

claro intuito de “desafog o trabalhista, estabelece qomm
empresas e 0s sindicatos podem instituir a CCP. Isso propicia aos traba

@ MODELOS DE PECAS PRATICAS: Modelos esquematicos de
elaboragao e fundamentag¢ao das pegas exigidas no Exame da OAB.

PARTE Il

Modelos
de pecas
praticas
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.1 Modelo esquematico de reclamag¢ao
e visoria de urgéncia antecipatdria
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA
GOIANIA.

(Espaco de cinco linhas)

TIBURCIO TORRES, nacionalidade, estado civil, pi
de nascimento, portador do documento de identig
___Inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPH
CTPS, nimero do PIS, endereco completo com CER
advogado gue esta subscreve, vem d Dresenca g

os arts. 840 da (LT e 294 ¢/c 319 do CPC p
RECLAMACAO TRABA
DE TUTELA PROVISORIAP

20/01/2021 16:11
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APRESENTACAO DA SERIE 9

@ QUEST()ES DISCURSIVAS: Questoes pertinentes aos temas
estudados, extraidas de exames anteriores, com 0s respectivos
gabaritos e em conformidade com os critérios de avaliagao da
banca examinadora da OAB.

Ursivas - Parte Jil | Questdes Discursivas

Questpes Discursvs -1

rlique, fundamentando, as consequéncias da sucessan de empre
[sas para efeilos de responsabilidade rabalhisla

“A” promoveu reclamagio trabalhista contra a empresa "B”, reivin-
dicando verbas relacionadas com dircilos da rescisdo contratual
sem justa causa, incluindo horas extras a serem apuradas em exz-
cugao. Deu  causa o valor de R$ 5.000.00 para efeito de custas. A
magdo fof atribuido o rito sumarissimo. Qual providéncia o juiz
tomar sobre o caso?

7. 05 embargo!
balho, podem’

PARTE

Questoes

Discursivas

sivas -Parte lll | Gabaritos das questes discursivas
Questoes Discrsvas -

A sucessao lrabalhisla & inslilulo previslo nos arls. 10 e 443 da CLT ¢
gera a responsabilizagao da parte sucessora pelos débitos trabalhis-
las da parle sucedida. Os requisilos da sucessao no Brasil alualmen-

te sdo: transferéncia da atividade produtiva de uma empresa para
utra; continuidade dessa atividade por outra pessoa; ¢, para alguns,

Butores, um terceiro requisito seria a necessidade de continuidade
praprio contrate de trabalho do trabalbhador, ou seja, para que a
kessora seja responsavel por crédito trabalhista, deverd ter toma-

trabalho desse trabalhador, como ¢ o casa dos cartorios né
ados. N stes, previstos no art. 236 da CT ¢ na Lej
hor meio de sua SDI, que ap
novo titular do cartério for responsavel pelge

A Editora Rideel, por meio da 12 e 22 Fases da OAB, disponibiliza o
material mais completo e didatico para a sua preparagao e aprovagao
no Exame da OAB:

@ Objetividade no estudo
@ Apreenséo do conteudo
J Bom desempenho na prova
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APRESENTACAO

A presente obra resulta do empenho realizado ao longo do trabalho de
preparagao de examinandos que buscam seu ingresso nos quadros da Or-
dem dos Advogados do Brasil, além do conhecimento agregado durante a
graduag¢ao, com a aprovagao no exame de ordem ja ao final do 3¢ ano de
curso, especializagdes, mestrado e doutorado em direito.

Gosto de enfatizar que o Exame de Ordem é um verdadeiro teatro de
operagoes, uma zona de guerra, em que € necessario conhecer a fundo o
inimigo, a banca. Para tanto, em sua 12 edi¢ao, o livro foi dirigido a prepara-
¢ao especifica em Direito Administrativo para a 12 e 22 Fases do Exame, con-
tendo questoes de 22 Fase, sem, entretanto, trazer o espelho de respostas.

Na 22 edigao, reeditada pela Rideel, a obra manteve o seu proposito,
qual seja, o de possuir uma linguagem simples e didatica, sem o rigor cien-
tifico presente em outras obras de nossa autoria, voltada a compreensao
dos principais temas encontrados nas provas aplicadas pela FGV durante o
periodo de sua atua¢ao, mas agregou novos conteudos e todas as questoes
e pecgas de 12 e 22 Fases da OAB, com gabarito e padrao de resposta, entre-
gando ao publico uma obra revista, atualizada e ampliada.

Nesta 32 edigao, mantiveram-se a estrutura e o proposito das edigoes
anteriores, realizando-se atualiza¢oes e revisoes daquilo que, no decorrer
do tempo, fomos colhendo como necessidade de aperfeicoamento, princi-
palmente pelas sugestoes de nossos queridos alunos, destinatarios finais
da obra que langamos.

Por fim, sendo breve, como o propoésito da obra, ainda que esta possa
apresentar lacunas, pela imensidao tematica que o direito administrativo
contempla, fica o desejo de contribuir com a tdo sonhada aprovacao de
milhares de examinandos que nos acompanham neste pais imenso.

Um grande abrago do Prof. Felipe!

Acompanhe nosso trabalho no site:

www.estudosdedireito.com.br

Nos acompanhe no Instagram:
@prof.felipedalenogare

1% e 2° fases - Direito Administrativo - 3* ed.indb 11 @ 20/01/2021 16:11



®

Sumdrio 13
SUMARIO
DEDICATORIA......orreeremsssssssssssssssssssssssssssss s s s s s sssnas 5
APRESENTACAD DA SERIE .......ceocerrcrersecssssssssssssssss b ssssssssss s sessssssssssssssssassassssssenes 7
APRESENTACAD .....ccvuevrrerereete s sessessssssssssssssss s sss st ssssssssasssesssessasssssssssasssssssssaneses 11
INTRODUCAO - EXAME DE ORDEM ......coovereercrerenrarererenereseseasanes 25
1 O EXAME DE ORDEM - COMO ENFRENTAR?.......ccoviimmirmnininnss s ssssssssssesnes 27
1.1 Os 13 eixos tematicos de direito administrativo...............ccccoeeeeinnenn. 27
1.2 Dicas iniciais de como resolver as questoes de direito material.......... 41
1.3 Dicas iniciais de como identificar € estruturar a pega ...............cc....... 41
PARTE | - DIREITO MATERIAL ........ccccccmiriemnrrnemnnnnseensnnsansnnnanes 45
2 INTRODUCAO AO DIREITO ADMINISTRATIVO, FUNCOES DO ESTADO E
ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAOD PUBLICA ........oevvereeerreersssssssssssssasssssssenens 47
2.1 Introdugao ao Direito Administrativo............ccccoeeviiieiiiiiiiiiceiiicce 47
2.2 FUNGAO ...ttt 49
2.3 Administragao PUDLICA..........cccovviiiiiii e, 50
2.4 Desconcentragao € Descentralizagao ..........ooovevviieiiiiiiiiieeieee 50
2.5 AdMINIStragao DITeLa............coovvviiiiiiiiiiiieceei e, 51
2.5.1 Orgaos PUDIICOS .........ccooviviiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 51
2.6 Administragao INAITELa..........ccvvviiiiiiiii e, 52
2.6.1 CONSOICIOS PUDILICOS........iiiiiiiiiiiiie e 53
2.6.2 Agéncias Reguladoras ...........cccoooviiiiiiiiiiiiiiiicc e 59
2.6.3 AGENCIAS EXECULIVAS ....c..viiiiiiiiiiii e 62
2.7 Entidades Para€statais .............cocoeviieiiiiiiiiiiiiiic e 64
2.7.1 OrganizagOes SOCIAIS ...........cooiiiiiiiiiiiiiieiic e 65
2.7.2 Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico ................ 67
2.7.3 Organizagoes da Sociedade Civil sob regime de parcerias
VOIUNEATIAS ..o 69
2.7.4 Servigos SocCiaisS AULONOMOS .........c.eeeiiiiieeiiiieeiiie e 70
2.8 Questoes do Eixo tematico (OAB 12 FaSE) ........coovvevviiiieiiiieieeeeeieeee, 73
2.9 Questoes do Eixo tematico (OAB 22 FASE) .....ccoeeeeeeiiiiii 85
3 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAQ PUBLICA.........cccomrveemerssnssssssssssssssssssssssssssnans 92
3.1 Principios Fundamentais do EStado ...........cccccooviiiiiiniiiniiiicc, 92
3.2 PriNCIPios GETaAIS ........coooiiiiiiiiiii i 93
3.3 Principios gerais do Direito PUDLICO............cooceiiiiiiiiiiii, 94
3.4 Principios gerais do Direito Administrativo ..............cccoeveieniiiiiennnnn 94
3.5 Principios setoriais do Direito Administrativo .............cccccooviiiiinenn. 95
3.6 Principios constitucionais do Direito Administrativo ........................... 95
3.7 Questdes do Eixo tematico (OAB 12 FASE).......cccoeviieiiiiiii 102

1% e 2° fases - Direito Administrativo - 3* ed.indb 13 @ 20/01/2021 16:11



®

14 Série 12 e 22 fases da OAB DIREITO ADMINISTRATIVO

3.8 Questoes do Eixo tematico (OAB 22 FASE).......ccvevvieviieiiiiiiciiieei 104
4 AGENTES PUBLICOS .....occueeereteetessesessssasesssssssssssssssssssssssssssasssssssssasssssssssssssanes 107
4.1 Agente PUDIICO d€ FAtO ........ccocooiiiiiiiiiiiiii e 108
4.2 Cargo PUDLICO . ......iiiiiiiiiic e 108
4.3 FUNGAO PUDIICA. ..ottt 109
4.4 EMPIego PUDIICO. .......ooiiiiiiiii i 109
4.5 Classificagao dOS CaAIZOS.........eiureiiieiieeiiie et 109
4.6 PIOVIMENTO.....oiiiiiiiiiii e 110
4.7 Principio especifico da acessibilidade ................ccooiiiiiiiiiii, 113
4.8 FOrmMas d€ INGIESSO .......oouiiiiiiiiieaiie ettt 114
4.9 Estabilidade. ..........oooiiiiiiiiii e 115
4.9.1 Requisitos para se adquirir a estabilidade........................ooe. 115
4.9.2 Perda da estabilidade —art. 41, 8 19....ccoovmmiirieiiiieeee 116
4.10 Acumulagao de cargos/empregos publicos...........cccooeiiiiiiiiinnn 116
4.11 TEMPO A€ SEIVICO....eiiiiiiieiiiie ettt 117
AT2 FETIAS ..ottt 117
4.13 APOSENEAAOTIA ...t 117
4.14 Sistema REMUNETALOTIO .......ccuiiiiiieiiiieiiiee e 121
4.14.1 Teto cONSHtUCIONAl ..........ccooiiiiiiiiic e 123
4.15 Questoes do Eixo tematico (OAB 12 FASE) .......vvvveviiiieiiiiiiiiien 125
4.16 Questdes do Eixo tematico (OAB 22 FAS€).......c..vvvveveeiiiiiiiiiiieci 138
5  PROCESSO ADMINISTRATIVO ..ooouurmmnrrrrsssssassseesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssnns 150
5.1 Procedimento adminiStrativo............occeeviiiiiiiiiei e 150
5.2 Finalidades do processo administrativo.............cocoeeviieniiiiiiiiicne 150
5.3 Espécies de processo administrativo...........ccoooveviiiiiiniiiiiiiice 150
5.4 Tipos de processo administrativo ..........c.coooviiiiiiiiiiiiiiccc 150
5.5 Principios do processo administrativo .............cccccceeeviiiiiiiiiiniieennn.. 151
5.6 Competéncia para 0S atoS dO PrOCESSO.......ccvvvieiivieiiiieeiiieeeiiieeeiee 152
5.7 Impedimentos € SUSPEIGOES .....ccvvviiiiiiiieiiiieeiiee e 153
5.8 Fases do processo administrativo ...........ccccooeeeeiiiiiiiiiiiiiecce 153
5.9 Da sindicancia e do Processo Administrativo Disciplinar.................. 154
5.9.1 SINAICANCIA . .....eveiiieii et 154
5.9.2 Processo Administrativo Disciplinar...........cccoocvviiiiiicicnnnn 155
5.10 Questdes do Eixo tematico (OAB 12 FAS€).......c.c.vvvvevviiiieiiiieiiicin 165
5.11 Questdes do Eixo tematico (OAB 22 FASE)......ccceeeeeeeeeeieiii 172
6 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.......ccormmremesemiesimssssssssssssssessssessssesesses 177
6.1 Responsabilidade Subjetiva.............ccoooiiiiiiiiii 178
6.2 Responsabilidade objetiva ..o 178
6.3 Responsabilidade Subsidiaria do Estado.............ccccoociiviiiiiiiiinne 182
6.4 Responsabilidade do Estado por atos licitos...........cccceovviiiiiiiininn 182

1% e 2° fases - Direito Administrativo - 3* ed.indb 14 @ 20/01/2021 16:11



®

Sumdrio 15

6.5 Responsabilidade do Estado por atos legislativos.................cccceeeee 182
6.6 Responsabilidade do Estado por atos judiciais.............cccceeeviiieninnne 183
6.7 Prazo prescricional da a¢ao de indenizagao contra o Estado............ 183
6.8 Acao regressiva do Estado contra o agente publico................cc.ce.. 183
6.9 Questoes do Eixo tematico (OAB 12 FASE)......ccc..ooevivivieeeeiiiiieeeeen 184
6.10 Questoes do Eixo tematico (OAB 22 FASE)........ccovvievieeiiiiieiiieeine 189
7 PODERES DA ADMINISTRAGAD........osvrrrmrersmsssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 195
7.1 CaracteriStiCaS ... .cuuieouieiiiieii ettt 195
7.2 ADUSO d€ POAET ..ottt 195
7.3 Teoria dos motivos determinantes .............ccoooveiiiiiiiiiiieie e 196
7.4 Poder VINCULAAO. .......c..oiiiiiiiiiiic e 196
7.5 POder DISCIICIONATIO ...ttt 196
7.6 POder HIETATQUICO .......eiiiiiiiiiiii i 197
7.7 POdEr DISCIPINGAT ......cooiiiiiiiiiiiiieceie e 197
7.8 Poder REGUIAMENTAT .........ocoiiiiiiiiiiiiii e 197
7.9 Poder de POLICIA .......couviiiiiiiiiiic e 197
7.9.1 Competéncia para o exercicio do poder de policia................... 198
7.9.2 Formas de atuagao do poder de policia (rol exemplificativo) .. 199
7.9.3 Policia administrativa e policia judiciaria..............ccccccoeeniinnn 200
7.9.4 Atributos do poder de policia.........cccoveviiiiiiiiiiiii 200
7.9.5 Caracteristicas do poder de policia...........cocoeoviiiiiiiiiiniinin 201
7.10 Questoes do Eixo tematico (OAB 12 FASE)...........cooovviviiiiiiiiineeee 201
7.11 Questoes do Eixo tematico (OAB 22 FASE)..........oovvvveeeeeiiciceeeeeen. 209
8 ATOS ADMINISTRATIVOS ..ot s s sssss s sssssssssss 213
8.1 Requisitos ou elementos do Ato Administrativo ..............ccceeeveninne 213
8.2 Caracteristicas ou atributos do ato administrativo............................ 213
8.3 ClasSIfICACAO .. ..vviiieeiiiii e e 214
8.4 Espécies de Atos AdMINiStrativos..........c.oeovviiiiiiiiiiiiiiieecee 215
8.5 DELEGACAOD ...ttt 218
8.6 AVOCACAOD ..o 218
8.7 CONVAlIAAGAO ..o 219
8.8 CONMVETSAO ...ttt 219
8.9 Questoes do Eixo tematico (OAB 12 FAS€)......c..vvvvveeeiiiiiiiieiieiec 219
8.10 Questoes do Eixo tematico (OAB 22 FASE)..........ovvvveiiiiiiiiiiiiiiiinn 224
9 LICITACOES E CONTRATOS. ......vvvurerserssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 227
9.1 LICIEAGAO ..ttt 227
9.1.1 Competéncia Legislativa ..........cccccooiiiiiiiiiiiii 227
9.1.2 Destinatarios da LiCItacao .........cc...coevvvvviieeiiiiiceeeeeeeeeee 227
9.1.3 Compras, Obras € SEIVICOS ........cccoeviieiiiiiiiiiieeeee e 228
9.1.4 AIENAGAO ...t 228

1% e 2° fases - Direito Administrativo - 3* ed.indb 15 @ 20/01/2021 16:11



®

16 Série 12 e 22 fases da OAB DIREITO ADMINISTRATIVO
9.1.5 EXECUCAO0 INAITELA ....vveiiiiiiiiceecie e 228
9.1.6 Empreitada integral .............cccccooiiiiiiiiii 229
9.1.7 PrOJEtOS PIEVIOS ....c..oiiiiiiiiiiiiiiii e 229
9.1.8 MOdalidAdes ..........ocoiiiiiiiiiii e 229
9.1.9 Tipos de critérios para avaliagao das propostas....................... 230
9.1.10 Tempo de publicidade............cccoovviiiiiiiiiiiiie e 231
9.1.11 Formas de liCitaCa0...........veiieiiiiiieeeeec e 231
9.1.12 Fases da liCItaCa0 .........cocuvviiieiiiiiiceee e 231
9.1.13 Fases no pregao (inversao de fases) .........ccccevveviienieneennn. 232
9.1.14 Efeitos da adjudiCagao............ccoveiviiiiiiniiiiiiiicecee 232
9.1.15 Licitagao dispensada, dispensavel e inexigivel....................... 232
9.1.16 Anulagao e Revogagao de LiCitagao .........ccocevvieviieniienneennn. 234
9.1.17 Sistema de registro de PreCos .........coovvvviiiiiiiiiiiiieiiieeeee. 235

9.1.18 Tratamento diferenciado para Micro e Pequenas Empresas..236
9.1.19 Licitagdes no ambito das empresas estatais (Lei

N2 13.303/2016) .viiiiiiiiieiie e 238
9.2 Contratos AdMINIStratiVos ...........coovuiiiiiiiiiiiiieiie e 243
9.2.1 Teoria da IMPIEVISAO ......ccvvveeriiieeiiiiieeiie et 244
9.2.2 Fato do principe e fato da administragao.............cccccovveeeennen. 244
9.2.3 Alteragdes contratuais unilaterais e consensuais..................... 245
9.2.4 Contrato de obras, servi¢os e fornecimentos..................c......... 246
9.2.5 Formas de extingao do contrato ..........c..c.ooovvvviiiieiiiiiieeeei. 247
9.2.6 San¢oes admMiNiStrativas. .........cocvveieiieiiiiiicieieeeeeeee e 247
9.2.7 SANGCOES PENAIS ..ottt 247
9.2.8 Responsabilidade pelos danos, encargos trabalhistas e
PreVIAENCIATIOS ....oovviiiiiiiceiiiee e 247
9.2.9 Contratos celebrados no ambito das empresas estatais (Lei
N2 13.303/2016) .viiiiiiiieeiiiee e 248
9.3 Regime diferenciado de contratagoes (RDC)........cccoovvieriiiiiiiiiinennenne 250
9.3.1 Aplicabilidade dO RDC ..........ccccviiiiiiiiiiieiieee e 250
9.3.2 Objetivos e definigdes do RDC ........c.ccoviiviiiiiiiiiciiieie 252
9.3.3 Principios e diretrizes apliCaveis..........cccooviiiviiiiiiiiice. 253

9.3.4 Regras aplicaveis as licitagoes realizadas com base no RDC...255
9.3.5 Regras aplicaveis aos contratos celebrados com base no

R C e 269

9.3.6 Das san¢oes administrativas............ccoccvveieeiviiiiieeciciieeeeei 270

9.4 O novo marco normativo de licitacoes e contratos............................ 271

9.4.1 Introdugao e transi¢ao para 0 novo marco normativo............. 271
9.4.2 Principais disposi¢oes reguladas pelo novo marco

NOTINALIVO ..ottt 272

1% e 2° fases - Direito Administrativo - 3* ed.indb 16 @ 20/01/2021 16:11



®

Sumario 17

9.4.3 Principais disposi¢oes gerais trazidas pelo novo marco

NOTINATIVO ...t 272
9.4.4 Principais disposicoes aplicaveis as licitagoes................cc....... 278
9.4.5 Principais disposi¢oes aplicaveis as hipoteses de
CONLratagao dIT€LA..........uvviiiiiiiiiii e 286
9.4.6 Principais disposi¢oes aplicaveis aos instrumentos
AUXIIIATES. ... 287
9.4.7 Principais disposi¢oes aplicaveis aos contratos
AdMINISIIAtIVOS ..o 290
9.5 CONVENIOS. ...ttt 293
9.6 Questdes do Eixo tematico (OAB 12 FAS€) .....cc..vvvvveeeiiiiiiiiiiiiiiii 293
9.7 Questoes do Eixo tematico (OAB 22 FaS€) ......cccveeeevveuieieeeiiiieeeeee 305
10 SERVICOS PUBLICOS .......vvurrrrrrsssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 325
10.1 DEINICAO ...t 325
10.1.1 Elemento formal ...........ccccooiiiiiiiiii e 326
10.1.2 Elemento material ............cooviiiiiiiiiiiiiiiiceiceeeee e 326
10.2 FOIMas d€ PreStAGAO .......ccuvtiuieiiieeiieeie ettt 327
10.3 Modalidades de descentralizagao.............coocvveeviiiiiiiiiiiiiiieee 327
10.4 Principios dos servigos publiCOS ..........cccooviiiiiiiiiiice 327
10.5 Classificacao (modalidades)..............ooovvviiiiiiiiiiiieiciieeeeeee 328
10.6 Direitos dos usuarios de servigos publicos ...........ccccoooivviiiiiiinn. 329
10.7 Definigoes da Lei N 13.460/2017 ..coovviiiiiiiiiiiieieeeee e 329
10.7.1 Diretrizes dos direitos € deveres dos USUArios........................ 330
10.7.2 Direitos basicos dOS USUATIOS...........c..covreiiiiiiiiiniiiiiieiieee 331
10.7.3 Carta de Servigos a0s USUATIOS..........c..veeeeeeviiiieeeeeiiieeeeei 332
10.7.4 DEVEIES dOS USUATIOS. .......coiviiiiiiiieeiiie et 332
10.7.5 Manifestagoes dos usuarios de servigos publicos................... 333
10.7.6 OUVIAOTIAS ..o 334
10.7.7 Conselhos de USUATIOS. ........ocoviiiiiiiiiiiieiiceecec e 336
10.7.8 Avaliagao continuada dos servigos publicos................cccce... 336
10.8 Concessao, permissao e autorizagao de servigos publicos.............. 337
10.8.1 CONCESSAO ...oeeiieeeeieeeiiiiiie et 337
10.8.2 PEIMNISSA0 ..ottt ettt 339
10.8.3 AULOTIZACAO ......cviviiiieeeeiiie e 340
10.9 Parceria PUblico-Privada (PPP)...........oooiimiiiiiiieeeeeee e 340
10.10 Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) ...........ccccoceevieniene 343
10.10.1 CONtrato d€ ParCeria ........coveruiieiiiiiiiiieee e 344
10.10.2 ODbjJEtivos dO PPI.......ccoiiiiiiiiiiiiiii e 344
10.10.3 Principios dO PP ........cccoooiiiiiiiiiiiiieeeeie e 344
10.10.4 Regulamentagao do PPI...........coociiiiiiiiiiiiiiiiccc e 344
10.11 Questoes do Eixo tematico (OAB 12 FAS€)..........coeevveeeiiiiiiiiiiinn. 345

1% e 2° fases - Direito Administrativo - 3* ed.indb 17 @ 20/01/2021 16:11



®

18 Série 12 e 22 fases da OAB DIREITO ADMINISTRATIVO

10.12 Questoes do Eixo tematico (OAB 22 FASE) .......uuvuvueeeeeeeieiieieeeee 357

11 BENS PUBLICOS.....oomrrmssmmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 367
L1 ESPECIES ..ottt 367
11.2 Regime juridico dos bens publicos ............cccooviiiiiiiiiiiiiicie 368
11.3 Aquisi¢ao de bens para o patrimonio publico ...........cccccceviiiieniene 369
11.4 Alienagao de bens publiCOS ...........cociiiiiiiiiiii 369
11.5 Utilizagao especial de bens publicos por particulares...................... 371
11.6 Bens do patrimdnio publico (arts. 20 € 26 da CF/1988) ................... 372
11.7 Questoes do Eixo tematico (OAB 12 FASE).......uuuuuuuueeeeeeeieeieeeeeeee 375
11.8 Questdes do Eixo tematico (OAB 22 FASE) .......ovvvveveeiieieeieiiiii 378

12 INTERVENCAOQ DO ESTADO NA PROPRIEDADE ..........evermeeereernssesassssssssaesenens 382
12.1 FUNAAMENTOS ...ttt 382
12.2 Modalidades de intervengao do Estado na propriedade privada.....382
12.2.1 Intervengao restritiva............coocvvviieieiiiiiiceecieee e 382

12.2.2 INtEIVENGAO SUPTESSIVA ....eeomiiiiiiiiiiiiiieeeiie et 383

12.3 Servidao adminiStrativa ............coocoeviiiiiiiiiii e 383
12.4 REQUISIGAO ... .eeieiiit ettt 384
12.5 OCUPAGAO LEMPOTATIA . ....eeveiieiiiieeeiiiee et 385
12.6 LimitagOes adminiStratiVas ..........cc.c.covviiiiiiiieiiieeiiieeeiie e 385
12.7 TOMDAMENTO ...ttt 387
12.8 DESAPTOPTIAGAO. .....eeeiieeiiiiie ettt ettt 388
12.8.1 Desapropriagao INAIreta ...........oouvveeiiiieiiiiiiiieecieeee e 401

12.9 EXPIOPIIAGAO . ...ttt 403
12.10 Questdes do Eixo tematico (OAB 12 FASE) .......uuuuuuuoeeeeeeieiieieeeeei 406
12.11 Questoes do Eixo tematico (OAB 22 FASE) ........cccvvviiiiiiiiieiiei 416

13 INTERVENGAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO ........cvevrmrmreermsrreeressseeseans 426
13.1 A intervengao do Estado no dominio econdmico................cccoeeenee.. 426
13.2 MOtivos determiNantes. .........c.oeoiiiiiiiiiieiie e 426
13.3 Fundamentos da ordem €CONOMICA .............covvieviieiiianiiiiiciieeee 426
13.4 Principios da ordem €CONOMICA .........cc.oeviiiiiiiiiiiiiiieeeie e 427
13.5 Principais modalidades de intervengao...........coocveevvvieeiiieiiieeeee. 427
13.6 Principais formas de INtervengao ...........ccceevviiiiiiiiiiieeie e 427
13.7 Principais tipos de INtETVENGAO ...........ccouvieiiiiiieiiiieiiieeeie e 427
13.8 Componentes da INtEIVENGAO .......ccvreiiieiiiiiiiiiiie e 428
13.9 Das infracoes da ordem €CONOMICA ...........ccoevviiieieiiiiiiieeiiiiieeeeen, 430
13.10 DAS PENAS......eiieiiiieeii ettt 433
13.11 DA PIESCIICAO ..ottt 436
13.12 Questoes do Eixo tematico (OAB 12 FAS€)..........cccovvevecicieeneee 436
13.13 Questoes do Eixo tematico (OAB 22 FASE) .......uuuuuueeeeeeeiieieieeeeei 437

1% e 2° fases - Direito Administrativo - 3* ed.indb 18 @ 20/01/2021 16:11



®

Sumario 19
14 CONTROLE DA ADMINISTRACAQ PUBLICA ......eoeuririrsreississssssssssssssssssssssssasssssses 438
14.1 CONLIOlE INTETNO. .. ..iiiiiiiiii i 438
14.2 CONEIOIE EXTEINO ... 439
14.3 CONtrole SOCIal........ccooiiiiiiiiiiiiiiii e 440
14.4 Classificagao de acordo com a fase de exXerciCio.............coccvveevnnrnn. 441
14.4.1 Controle preventivo (Previo) .........covvveeviiieiiiiiaiiieeiee e 441
14.4.2 Controle concomitante (SIMultaneo) ................ccccevvvevccinnn... 442
14.4.3 CONIOIE COITELIVO ..ottt 442
14.5 Classificagao de acordo com o objeto de controle ........................... 442
14.5.1 Controle de legalidade ou legitimidade ..................c..cooeiies 442
14.5.2 Controle de METItO ........cceiiiiiiiiiiii e 442
14.6 Classificagao quanto ao alCance..............coceeviieiiiiniiiiiciiiciee 442
14.6.1 Controle hierarquiCo.........coocoeviiiiiiiiii it 442
14.6.2 Controle de finalidade ............ccccoooiiiiiiiiiiiii 443
14.7 Questoes do Eixo tematico (OAB 12 FASE).......uuuwuuueeeeeeeeiieieeeeeee 443
14.8 Questdes do Eixo tematico (OAB 22 FASE) ........vvvvveiiiiiiiiiiieiiei 449
15 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA € PRATICAS DE COMPLIANCE ..........ccoevverreeene. 453
15.1 PreviSa0 NOIMALIVA. .......eiiiiiiiiiiiieiiie e 453
15.2 Modalidades de improbidade..............coociviiiiiiiiiiii e 454
15.3 Sangoes por atos de improbidade .............cccooiiiiiiiiiiiiii 454
15.4 Sujeito passivo da CONAULA .........c.eovviieiiiiiiiiii e 456
15.5 Sujeito ativo da CONAULA ...........oooiiiiiiiiiiiec e 456
15.6 Indisponibilidade de bens ... 457
15.7 Legitimados & PropOSItUIa ............ccveviiiiiiiiiiiiiic e 458
15.8 Da possibilidade de acordo de nao persecugao civel....................... 458
15.9 PIrESCIICAO. ... uiiiieeeiiiie et 459
15.10 Procedimento adminiStrativo............ccocoeiiiiiiiiiiiiiiiiiicicece 459
15.11 Procedimento judicial............coooiiiiiiiiiiii 460
15.12 Lei Anticorrupgao e praticas de compliance...............cccccoceevene.. 460
15.12.1 Da responsabilidade da pessoa juridica ............cccocvveieninns 461
15.12.2 Dos atos lesivos a Administra¢ao Publica nacional ou
ESLTANGEITA .....viieeiieiie e 462
15.12.3 Da responsabilizagao administrativa...............ccccooeeiiienens 463
15.12.4 Da desconsideragao da personalidade juridica..................... 464
15.12.5 DO acordo de 1eNIENCIA. .........coviiiiiiiieiiiiie e 464
15.12.6 Do processo administrativo de responsabilizagao ............... 466
15.12.7 Do processo judicial de responsabilizagao.............c.c.c..c...... 468
15.12.8 Da decretagao de indisponibilidade dos bens....................... 469
15.12.9 DA PIESCIIGAO ...eeniiiieeiiit ettt 469
15.12.10 Do Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP.......... 469

1% e 2° fases - Direito Administrativo - 3* ed.indb 19 @ 20/01/2021 16:11



®

20 Série 12 e 22 fases da OAB DIREITO ADMINISTRATIVO

15.12.11 Da independéncia da apuragao e responsabilizagao ......... 470

15.13 Questdes do Eixo tematico (OAB 12 FASE) .......uuuuueeoeeeeeeieiieieeeeee 470
15.14 Questoes do Eixo tematico (OAB 22 FAS€)...........ccocveveecceeiieenneee 478
PARTE 1l - DIREITO PROCESSUAL.........cooeirmrrrnemnrnnsensnnsnnnnas 489
INTRODUCAO AS PECAS INICIAIS € CONTESTACAD .....couceeercrersresnssssssssssssssssenes 491
O 1 11 495
1.1 FUNAAMENTO ...t 495

1.2 LegitimIdade .......oooiiiiiiiiii e 495

1.3 CADIMENTO ..ottt 495

1o FOTTIMA ... 495

1.5 COMPELENCIA ...t 495

1.6 Prioridade de julg@amento.............cocuiiviiiiiiiiiiii e 496

L7 ESTRUTURA ...t 497

1.8 PECAS PARA TREINAMENTO .....ooiiiiiiiii 498

2 MANDADO DE SEGURANCAL........coeirrtrirssssnnsssss s sssssssssssasssns 499
2.1 FUNAAIMENTO ...ttt 499
2.2 Legitimidade .........oooiiiiiii i 499
2.3 CaDIMENTO . .....iiiiiiiieeiee e 500
2.4 Prazo decadencial ..............cooiiiiiiiiiiii e 501
2.5 VEAAGOES ...t 501
2.6 ESPECIES ..o 502
2.7 COMPELENCIA ...ttt 503
2.8 Sustentag¢ao oral NOs tribunais .............ccoeiiiviiiiiii 504
2.9 ESITULULA. ..ot 504
2.10 Pegas para treinNamento ..........oceeviiiiiiiiiiiiieeceee e 507

3 ACROD POPULAR ...omecrtvesnesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssessssssssssessssssssssssssssss 519
3.1 FUNAMENTO ...ttt 519
3.2 Legitimidade .......c.oooiiiiiiiii e 519
3.3 CADIMENTO ....viiiiiiiiiie e 519
3.4 Prazo prescricional.......o..icioiiiiiciecce e 519
3.5 COMPELENCIA ..ttt 519
3.6 LIMNAT ... 519
3.7 ESIIULULA. ..o 520
3.8 Pecas para treiNamento .........c..ooviieiiiiieiiie e 522

4 ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ......coovvveeterrrersesessssssssssssssasssssssesanes 527
4.1 FUNAAMENTO ...ttt 527
4.2 LegitimMidade .........cooiiiiiiii e 527
4.3 CaDIMENTO.....oiiiiii it 528
4.4 Prazo prescricional.......o..ieoiiieiiiiieieec e 528

1% e 2° fases - Direito Administrativo - 3* ed.indb 20 @ 20/01/2021 16:11



®

Sumario 21
4.5 COMPELENCIA ..ottt 529
4.6 Da decretagao de indisponibilidade dos bens...............cccoceevvii. 529
4.7 INQUETILO CIVIL ..ottt 530
4.8 Defesa preliminar (PreVIA).........oovviiiieieiiiieeii et 530
4.9 Estrutura da peti¢ao inicial ...........ccoooeiiiiiiiii 530
4.10 Estrutura da defesa preliminar € da contestagao .............cccooeeeneene 532
4.11 Pegas para treiNamento .........coouveiiiiieeiiiieeie e 536
5 ACAOD CIVIL PUBLICA ...ttt sssssssssssssssssssassasssssssssassasssssssssssssassassaness 540
5.1 FUNAAMENLO .. ..oiiiiiiiieccceeeeee e 540
5.2 CabIMENTO . ..o 540
5.3 Le@itimidade .........ooouiiiiiiiii i 541
5.4 COMPELENCIA ...ttt 541
5.5 Liminar em agao Civil publica............ccccoooiiiiiiiiiiiiii 542
5.6 Cautelar em agao Civil publica...........cccooiiiiiiiiiiii 542
B.7 SENEEIICA .o 542
5.8 COISA JUIGAAA. ... .oioiiieiiic e 542
5.9 INQUETILO CIVIL...ooiiiiiiiiii e 543
5.10 Estrutura da peticao inicial ...........ccoooieiiiiiiiiiiii 543
5.11 Estrutura da CONESTACAO ........ccvvviiiiiieiiiieeeiiee e 545
5.12 Pegas para treiNamento .........cooeeiiiiiieiiiieeiiiceeiceee e 548
6 ACAO DE CONHECIMENTO PELO PROCEDIMENTO COMUM
(INDENIZATORIA/ANULATORIA OU OBRIGACIONAL) ....ovvrrvirreesessssssssssssseseees 550
6.1 FUNAAMENTO ..o 550
6.2 CaAbIMENTO ..o 550
6.3 REQUISIEOS. ..ottt 550
6.4 Da tutela de UrGENCIA ........oovuiiiiiiiiiieiee e 551
6.5 Da tutela de eVIAENCIA............vvvveeiiee e 552
6.6 COMPELENCIA ..ottt 552
6.7 Estrutura da peti¢ao inicial ..........ccooooeviiiiiiiiiiiiic 552
6.8 Pecas para treiNamento ..........oocveoiiiiiiiiiiii e 555
(0 11 = 7V (o 1 574
7.1 FUNAAMENTO ... ...t 574
7.2 CabiMENLO ..ot 574
7.3 PreliMiNaresS ........ooooiiiiiiiiee e 574
7.3.1 Inexisténcia ou nulidade da Citacao ...............c.coeevviiiieiiiicn, 575
7.3.2 Incompeténcia absoluta ou relativa..............cooceviiiiiiiiin, 575
7.3.3 Incorrecao do valor da CauSa.........cccvveeeeviiiiiieiiiiiiieeee 576
7.3.4 Inépcia da petigao inicial............ooeiiiiiiiiii 576
7.3.5 PETEIMPGAO ...eiiniiiiiiieeiit ettt 576
7.3.6 LILISPENAENCIA ......coviiieiiiieicee e 576

1% e 2° fases - Direito Administrativo - 3* ed.indb 21 @ 20/01/2021 16:11



®

22 Série 12 e 22 fases da OAB | DIREITO ADMINISTRATIVO

7.3.7 COISa JUIGAAA ..ottt 577
7.3.8 COMEXAO .ttt e 577

7.3.9 Incapacidade da parte, defeito de representagao ou falta de
QUEOTIZAGAO ..ot 577
7.3.10 Convengao de arbitragem ..........c.ococvieviiiiiiiiiiiicicece, 577
7.3.11 Auséncia de legitimidade ou de interesse processual ............ 577

7.3.12 Falta de caugao ou de outra prestagao que a lei exige

COMO PIEIMINAT ...t 578
7.3.13 Indevida concessao do beneficio da gratuidade de justica ....578
7.4 COMPELENCIA ...ttt 578
T.B PIAZO .ot 578
7.6 Estrutura da CONESLAGAO ......oovvveiiiiiiiiieiiieiie e 580
7.7 Pegas para treiNamento .........coveviiiiiiiiiieieieeee e 583
7.8 INTRODUCAO AS PECAS RECURSAIS........coooviviiieeeieeeeeee 586
8 AGRAVO DE INSTRUMENTO .....ccvrimriimmnnmnsnsessnssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssesesses 588
8.1 FUNAAMENTO ...ttt 588
8.2 CaDIMENTO ...ttt 588
8.3 NOMENCIATUIA ..ot 590
8.4 RequISItOS € COMPELENCIA ......covviiiiiiieiiiceiie e 590
8.5 Estrutura do agravo de inStrumento............c.ooocveeiiioniiiniiicee 591
8.6 Pecas para treiNamento ..........oocviiiiiiiiiiiiiie e 594
9  EMBARGOS DE DECLARACAD.........meeeerrersssssssmsssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssnens 600
9.1 Fundamento € cabimento ..............cccooiiiiiiiiiiiiiii 600
9.2 NOMENCIATUTI@ ...t 600
9.3 ReqUISItOS € COMPELENCIA ......ovviiriiiiiiiii e 600
9.4 Prazo de oposi¢ao € CONIaOPOSICAO........ocvuvieriiaiiiiiieeiieiii e 601
9.5 Prazo Para AECISA0 .....c.uvviiiiiieeiii ettt 601
9.6 EFCILOS. ...t 601
9.7 Estrutura dos embargos de declaragao ............ccoooovveviiiiiiiiiiniicee 602
9.8 Pegas para treiNamento ..........occoooviiiiiiiiiiiiieiece e 604
10 APELACAD .....ourrerressessessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssens 606
10.1 FUNAAMENTO ...ttt 606
10.2 CaDIMENTO.....oiiiiiiiie e 606
10.3 NOMENCIATUIA ... 606
10.4 Requisitos € COMPELENCIA .....ccvvvieiiiiiiiiiieei e 606
10.5 Efeito suspensivo ou antecipag¢ao da tutela recursal........................ 607
10.6 Estrutura da apelagao ...........cccoooiiiiiiiiiiii e 609
10.6.1 FOIN@ d€ TOSO ..o 609
10.6.2 Razoes de apelagao ..........cooviiiiiiiiiiiiii e 610
10.7 Pegas para treiNamento .........ocvveeviiieiiiiieiiie e 612

1% e 2° fases - Direito Administrativo - 3* ed.indb 22 @ 20/01/2021 16:11



®

Sumdrio 23

11 RECURSO ORDINARIO CONSTITUCIONAL......commrrrrrnrrssesssssssssssssssssssssssssssssanes 623
11.1 FUNAAMENTO ...ttt e 623
11.2 CabIMENTO ..ottt 623
11.3 NOMENCIATUIA ....cvviiiiiiiiiiic e 624
11.4 Requisitos € COMPELENCIA ......ccvvviiiiiiiiiiiieiiii e 624
11.5 Efeito suspensivo ou antecipagao da tutela recursal........................ 625
11.6 Estrutura do Recurso Ordinario Constitucional ......................cocee.. 625
11.6.1 FOING A€ TOSLO ....eoiiiiiiiiiiieee e 625

11.6.2 Razoes de recurso ordinario constitucional............................ 627

11.7 Pegas para treiNnamento ............cccooooiioiiiiiiiiiiiicii e 629

12 RECURSO ESPECIAL .....ccovcirriiisssrssissssssssssss s ssssssssssssssasssssssnes 633
12.1 FUNAAIMENTO ...ttt 633
12.2 NOMENCIATUIA ... 633
12.3 Cabimento € COMPELENCIA .......vvveviiiiiiiiieiiiieee e 633
12,4 REQUISIEOS ...ttt 634
12.5 Efeito suspensivo ou antecipagao da tutela recursal........................ 635
12.6 Estrutura do Recurso Especial ...........ccoociiiiiiiiiniiiiiiic 636
12.6.1 FOING A€ TOSLO ....eoiiiiiiiiiiieee e 636

12.6.2 Razoes de Recurso Especial .........ccoooviiiiiiiiiiiiiiii 637

12.7 Pegas para treiNnamento ............cccoooouiiiiiiiiiiiiiiici e 639

13 RECURSO EXTRAORDINARIO ........ccocvmrrrrnnrsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 641
13.1 FUNAAMENTO .....ooiiiiiiiiiii e 641
13.2 NOMENCIATUIA ... 641
13.3 Cabimento € COMPELENCIA .........veeviiiiiiiiiiii e 642
13.4 REQUISIEOS ...ttt 642
13.5 Efeito suspensivo ou antecipag¢ao da tutela recursal........................ 643
13.6 Estrutura do Recurso EXtraordinario..............ccccceeevviieeviiieinineeene.. 644
13.6.1 FOING A€ TOSLO .....oiiiiiiiiiiicee e 644

13.6.2 Razoes de Recurso Extraordinario..............cccceeeveiieeiiiieninnnn, 645

13.7 Pegas para treiNnamento ...........cccooooiiiiiiiiiiiiiiicci e 647
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........ovvvrerrsnessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 653

1% e 2° fases - Direito Administrativo - 3* ed.indb 23 @ 20/01/2021 16:11



INTRODUCAO




®

Introducdo - Exame de Ordem | O exame de Ordem - como enfrentar? 27

1 O EXAME DE ORDEM - COMO ENFRENTAR?

O Direito Administrativo €, sem duvidas, uma das melhores areas para
a realizagao da prova pratico-profissional do exame de ordem. Isso por-
que concentra um numero limitado de temas em direito material € um
numero reduzido de pegas processuais passiveis de ser cobradas.

Desse modo, pode-se sistematizar uma média de 13 temas de direito
material, sendo muito importante que o examinando realize a marca-
cao da legislacao a ser utilizada na prova. Indica-se que realize a mar-
cagao no indice geral do vade mecum bizurado utilizando-se de 13 cores
diferentes, uma para cada um dos eixos. Isso facilitara a localiza¢do da
legislacao a ser utilizada, assim que o examinando identificar a qual
tema se refere a situagao-problema.

Abaixo, segue o quadro esquematico para que vocé realize a marca-
¢ao das principais leis e sumulas.

1.1 0S 13 EIXOS TEMATICOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO
1. FUNCOES DO ESTADO € ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
» Organizacao Administrativa federal
- Dec.-Leine 200/1967

» Capacidade processual de 6rgaos publicos

- Sumula ne 525 do STJ: A Camara de vereadores ndo possui personalidade
juridica, apenas personalidade judiciaria, somente podendo demandar em juizo
para defender os seus direitos institucionais.

» Agéncias Reguladoras

- Lein® 9.986/2000 - Gestdo de Recursos Humanos nas agéncias reguladoras

- Lein®13.848/2019 - Dispbe sobre a gestdo, a organizacdo, 0 processo deciso-
rio e o controle social das agéncias reguladoras.

» Agéncias Executivas

- Dec. n® 2.487/1998 - Qualificacdo de autarquias e fundacGes como Agéncias
Executivas

- Dec. n°2.488/1998 - Organizacdo administrativa especifica para as autarquias
e fundacGes qualificadas como Agéncias Executivas
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» Terceiro Setor - Entidades paralelas ao Estado

- Lein2 9.637/1998 - Organizacdes Sociais (0S)

- Lein®9.790/1999- Organizactes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

- Lein2 13.019/2014 - Regime Juridico das parcerias entre a Administracdo Pu-
blica e Organizactes da Sociedade Civil

» Consorcios Publicos

-Lein®11.107/2005 - Normas gerais sobre Consorcios Publicos

» Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

- Lei n® 13.303/2016 - Estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias

- Sumula n2 8 do STF: Diretor de sociedade de economia mista pode ser des-
tituido no curso do mandato.

- Samula n¢ 79 do STJ: Os bancos comerciais ndo estdo sujeitos aregistro nos
Conselhos Regionais de Economia.

2. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
» Acesso a Informacao
-Lein®12.527/2011 -Regula 0 acesso a informacdo (LAI)

» Probidade Administrativa
- Lein28.429/1992 - Improbidade administrativa

» Publicidade

- Lein®12.232/2010 - Normas gerais para licitacdo e contratacdo pela adminis-
tracdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias
de propaganda.

3. AGENTES PUBLICOS € PROCESSO ADMINISTRATIVO

» Servidores Publicos - ambito federal

- Lein®8.112/1990 - Estatuto dos servidores publicos federais

- Leine9.801/1999 - Normas gerais para perda de cargo publico por excesso de
despesa

- Sumula Vinculante n¢ 4 do STF: Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o
salario minimo ndo pode ser usado como indexador de base de calculo de vanta-
gem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisao judicial.
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proferida contra a Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
suas respectivas autarquias e fundagoes de direito publico e que julgar
procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execugao fiscal, ex-
ceto quando a sentenga estiver fundamentada em entendimento coin-
cidente com orientacao vinculante firmada no ambito administrativo
do proprio ente publico, consolidada em manifestagao, parecer ou su-
mula administrativa.

A consolidagao da praxis como fonte do direito ocorreu com a atuali-
zagaorealizada pela Lei n° 13.655/2018 na Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), inserindo o art. 24, o qual estabelece que
“a revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto
a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
cuja produgao ja se houver completado levara em conta as orientagoes
gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior
de orientagao geral, se declarem invalidas situa¢des plenamente cons-
tituidas”. No paragrafo unico deste artigo, o legislador especificou que
“consideram-se orientagoes gerais as interpretacoes e especificagoes
contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial
ou administrativa majoritaria e, ainda, as adotadas por pratica adminis-
trativa reiterada e de amplo conhecimento publico”.

2.2 FUNCAO

E quando alguém exerce uma atividade representando interesses de
terceiros.

Observagdo: A divisao dos poderes nao gera absoluta divisdo das
fun¢des, mas, sim, distribui¢ao de trés fungoes estatais precipuas.

a) tipica: funcdo para a qual o poder foi criado;
b) atipica: funcdo estranha aquela para o qual o poder foi criado.

Funcao legislativa: elaboragao das leis (fungdao normativa).

» caracteristicas: produz normas gerais, ndao concretas e produz ino-
vagoes primarias no mundo juridico.

Funcao judiciaria: aplicacao coativa da lei.

» caracteristicas: estabelece regras concretas (julga em concreto),
nao produz inovagoes primarias, fung¢ao indireta (deve ser provo-
cado) e propicia situa¢ao de intangibilidade juridica (coisa julgada).
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4.15 QUESTOES DO EIXO TEMATICO (OAB 12 FASE)

(EXAME XXXI/Questao 27) Maria foi contratada, temporariamente,
sem a realiza¢ao de concurso publico, para exercer o cargo de professo-
ra substituta em entidade autarquica federal, em decorréncia do grande
numero de professores do quadro permanente em gozo de licenga. A
contratagao foi objeto de prorrogacao, de modo que Maria permaneceu
em exercicio por mais trés anos, periodo durante o qual recebeu muitos
elogios. Em razao disso, alunos, pais e colegas de trabalho levaram a
dire¢do da autarquia o pedido de criagao de um cargo em comissao de
professora, para que Maria fosse nomeada para ocupa-lo e continuasse
a ali lecionar. Avalie a situagao hipotética apresentada e, na qualidade
de advogado(a), assinale a afirmativa correta.

A) Ndo é possivel a criacdo de um cargo em comissdo de professora, visto que
tais cargos destinam-se apenas as funcoes de direcdo, chefia e assessora-
mento.

B) F adequada a criacdo de um cargo em comissdo para que Maria prolongue
suas atividades como professora na entidade administrativa, diante do justi-
ficado interesse publico.

C) Maria tem estabilidade porque exerceu a funcdo de professora por mais de
trés anos consecutivos, tornando desnecessaria a criacdo de um cargo em
comissdo para que ela continue como professora na entidade autarquica.

D) Ndo é necessaria a criacdo de um cargo em comissdo para que Maria perma-
neca exercendo a funcdo de professora, porque a contratacdo temporaria
pode ser prorrogada por tempo indeterminado.

(EXAME XXX/Questao 31) José, servidor publico federal ocupante
exclusivamente de cargo em comissao, foi exonerado, tendo a autorida-
de competente motivado o ato em reiterado descumprimento da carga
horaria de trabalho pelo servidor. José obteve, junto ao departamento de
recursos humanos, documento oficial com extrato de seu ponto eletro-
nico, comprovando o regular cumprimento de sua jornada de trabalho.
Assim, o servidor buscou assisténcia juridica junto a um advogado, que
lhe informou corretamente, a luz do ordenamento juridico, que

A) Ndo é viavel o ajuizamento de acdo judicial visando a invalidar o ato de exo-
neracdo, eis que o proprio texto constitucional estabelece que cargo em co-
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» Reconhecida pela comissao a inocéncia do servidor, a auto-

ridade instauradora do processo determinara o seu arquiva-

mento, salvo se flagrantemente contraria a prova dos autos.

» O julgamento acatara o relatério da comissao, salvo quando

contrario as provas dos autos (quando o relatorio da comissao

contrariar as provas dos autos, a autoridade julgadora podera,

motivadamente, agravar - reformatio in pejus — a penalidade

proposta, abranda-la ouisentar o servidor de responsabilidade).
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Adverténcia

Suspensao

Demissao

A adverténcia sera aplica-
da por escrito, nos casos de
violacao de proibi¢ao cons-
tante do art. 117, incisos I a
VIII e XIX, e de inobservan-
cia de dever funcional pre-
visto em lei, regulamenta-
¢ao ou norma interna, que
nao justifique imposig¢ao de
penalidade mais grave.
Art. 117. Ao servidor é proibi-
do:
| — ausentar-se do servigo duran-
te o expediente, sem prévia au-
torizagdo do chefe imediato;
Il — retirar, sem prévia anuéncia
da autoridade competente, qual-
quer documento ou objeto da
reparti¢cao;
Il — recusar fé a documentos pu-
blicos;
IV — opor resisténcia injustificada
ao andamento de documento e
processo ou execugdo de servigo;
V — promover manifestacdao de
aprego ou desapreco no recinto
da reparticao;
VI — cometer a pessoa estranha
a reparticdo, fora dos casos pre-
vistos em lei, o desempenho de
atribuicdo que seja de sua res-
ponsabilidade ou de seu subor-
dinado;
VIl — coagir ou aliciar subordina-
dos no sentido de filiarem-se a
associagdo profissional ou sindi-
cal, ou a partido politico;
VIIl — manter sob sua chefia ime-
diata, em cargo ou fungdo de
confianga, conjuge, companhei-
ro ou parente até o segundo grau
civil;
[...]
XIX — recusar-se a atualizar seus
dados cadastrais quando solici-
tado.

A suspensao  sera
aplicada em caso de
reincidéncia das faltas
punidas com adver-
téncia e de violacao
das demais proibicoes
que nao tipifiquem in-
fracao sujeita a penali-
dade de demissao, ndo
podendo exceder de 90
(noventa) dias.

Sera  punido com
suspensao de até 15
(quinze) dias o servi-
dor que, injustificada-
mente, recusar-se a
ser submetido a inspe-
¢ao medica determi-
nada pela autoridade
competente, cessando
os efeitos da penalida-
de uma vez cumprida
a determinacao.

As penalidades de ad-
verténcia e de suspen-
sdo terao seus regis-
tros cancelados, apos
o decurso de 3 (trés) e
5 (cinco) anos de efeti-
VO exercicio, respecti-
vamente, se o servidor
nao houver, nesse pe-
riodo, praticado nova
infracao disciplinar
(ndo ha efeitos retroa-
tivos).

FALTAS GRAVES - I — cri-
me contra a administragao
publica;
I - abandono de cargo;
III - inassiduidade habitu-
al;
IV — improbidade adminis-
trativa;
V - incontinéncia publica
e conduta escandalosa, na
reparticao;
VI - insubordinagao grave
€m SEervico;
VII - ofensa fisica, em ser-
vi¢o, a servidor ou a par-
ticular, salvo em legitima
defesa propria ou de ou-
trem;
VIII - aplicagao irregular
de dinheiros publicos;
IX - revelacao de segredo
do qual se apropriou em
razao do cargo;
X - lesdo aos cofres publi-
cos e dilapidagao do patri-
monio nacional;
XI - corrupgao;
XII — acumulacao ilegal de
cargos, empregos ou fun-
¢oes publicas;
XIII - transgressao dos in-
cisos IX a XVI do art. 117
daLeine8.112/1990:
Art. 117. Ao servidor é proi-
bido:
[...]
IX — valer-se do cargo para lo-
grar proveito pessoal ou de
outrem, em detrimento da dig-
nidade da fungdo publica;
X — participar de geréncia ou
administragdo de sociedade
privada, personificada ou nao
personificada, exercer o co-
meércio, exceto na qualidade de
acionista, cotista ou comandi-
tario;
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