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“Feliz é a pessoa que acha a sabedoria e que consegue compreender as coisas,
pois isso é melhor do que a prata e tem mais valor do que o ouro.”

Provérbios 3:13-14 (Biblia na Linguagem de Hoje)

0 homem se humilha se castram seu sonho. Se sonho é sua vida e vida é trabalho.

E sem o seu trabalho, um homem nédo tem honra e sem a sua honra, se morre, se
mata.

("Um homem também chora” — Gonzaguinha)
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APRESENTAGAO DA OBRA

E com imensa satisfacdo que apresento a 122 edicao da obra Direito Previden-
cidrio. Este trabalho € resultado da pesquisa desenvolvida ao longo da jornada ma-
gisterial (a 12 edicdo foi denominada Licoes de Direito Previdencidrio) iniciada em
fevereiro de 1997.

Combina a utilizagdo do rigor técnico exigido com uma linguagem simples e
acessivel aos estudiosos da graduacao até a pos-graduacio. Denomina-se simples-
mente Direito Previdencidrio para se contrapor a ideia de manual. E fonte de informa-
coes aos estudiosos, aplicadores e amantes do Direito Previdenciario.

A obra aborda a evolucao da protecao social sob as perspectivas mundial e
brasileira, fontes da seguridade social, interpretacdo das leis de protecao social,
principios constitucionais e doutrindrios, conceito de seguridade social enquanto
direito fundamental social (analisando o conceito de previdéncia social, assisténcia
social e saude), autonomia cientifica do Direito Previdenciario e sua relacao com as
demais relacoes juridicas, regimes previdencidrios (regime geral, regimes proprios
e regime de previdéncia complementar), estudo dos conceitos basilares do direito
previdenciario como o de beneficiarios (segurados e dependentes), caréncia, aqui-
sicdo, manutencao e perda da qualidade de segurado, caréncia, periodo bdsico de
célculo (PBC), renda mensal inicial (RMI) que sofreu profunda alteracdo decorrente
da EC n©103/2019, além do estudo de todas as prestacoes previdenciarias a luz da
teoria da norma juridica, decadéncia e prescricao das prestacoes previdenciarias e
das contribuicoes sociais. Traz um estudo dos beneficios previdencidrios e aciden-
tarios extintos, além do acidente de trabalho, inclusive com estudo das acoes regres-
sivas, custeio da seguridade social abordando a natureza juridica das contribuicoes,
classificacdo constitucional de tributos, financiamento da seguridade social (formas
direta e indireta), imunidade em relacao as contribuicdes previdencidrias, estudo da
relacao juridica de custeio e deveres instrumentais, crimes previdenciarios, contri-
buicoes sociais em espécie, prova de inexisténcia de débito, além do estudo proces-
sual do processo administrativo de beneficios e custeio e da parte processual judicial
(competéncia previdencidria, classificacao das acoes previdenciarias, prévio reque-
rimento administrativo, requisitos da peticdo inicial, custas e honordrios advocati-
cios, microssistema processual do Juizado Especial Federal, execucao das decisoes
judiciais, acOes revisionais, execucao das contribuicoes previdenciarias na Justica
do Trabalho, mandado de seguranca).

Assim, apresento a presente obra a comunidade juridica e de beneficidrios da
Previdéncia Social, disponibilizando-a como instrumento de informacdes valiosas
aqueles que buscam aprofundar as discussdes acerca da protecao social, em espe-
cial do Direito Previdenciario.

O autor
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PREFACIO

Em diversos textos que tenho escrito a respeito do tema de que se ocupa este
livro, deixo assinalado que estamos diante de um direito em formacao, que o dia a dia
vai conformando e cujo aperfeicoamento, segundo regras inicialmente fixadas pelo
quadro normativo, dar-se-a ao longo de etapas sucessivas da vida dos trabalhadores.

Em consequéncia, a legislacdo mutante que da suporte aos direitos de seguri-
dade social também se vé modificada com excessiva frequéncia.

Lamentavelmente, o Brasil até agora nao ratificou a Convencao ne 157, apro-
vada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em 1982, cujo artigo 7 cuida do sis-
tema de conservacao de direitos em curso de aquisicao, inclusive considerando que,
no tempo, podem variar quanto a natureza e o periodo os regimes previdencidrios a
que se submetera o trabalhador.

O estudioso do Direito Previdenciario sofre quase as mesmas agruras que o
beneficidrio quando empreende qualquer estudo sobre a nossa disciplina. Nunca
se sabe se aquele estudo servira de futuro, mormente com as modificacoes radicais
que certos conceitos, figuras e formas apresentam ao longo do tempo.

Deveriamos defender sempre, nés que fomos chamados a jurar a Constituicao
e que a indicamos aos nossos alunos como estrela polar no trabalho de interpretacao,
que quaisquer alteracdes no estatuto de protecao deveriam se cingir aqueles que se
filiassem a partir dai, sendo vedada — por incompativel com a natureza mesma dos
direitos em curso de aquisicdo — a retroatividade de normas restritivas de direitos.

As reformas previdenciarias partem do pressuposto segundo o qual o sistema
de seguridade social brasileiro é gerador de insuficiéncias financeiras sempre cres-
centes e que o Unico corretivo possivel para esse mal é a brutal reducdo de despesas
com os planos de protecao social.

Esse pressuposto jamais foi demonstrado, embora pareca intuitivo que certos
vetores foram modificados e que, mais dia, menos dia, revisées e correcoes de rumo
haveriam de ser implementadas, desde que demonstrada a respectiva necessidade
com a objetividade dos dados estatisticos, com a frieza das formulas atuariais e com
o0 acervo da experiéncia.

A reforma que acaba de ser promulgada nao foge a regra. Nada ficou demons-
trado; tudo restou presumido. A sociedade ficou convencida a respeito da iminente
debacle do sistema de protecao social e ndo apenas aceitou, mas também aplaudiu
as modificacoes que, mais uma vez, ndo primam pela isonomia.

Este livro ndo necessita de apresentacao. Ja é sobejamente conhecido do leitor
especializado que vem prestigiando as sucessivas edicdes que, sempre com rigor
técnico, proficiéncia académica e intensa militdncia profissional nessas lides, o au-
tor tem lancado.

A estrutura tedrica do trabalho obedece a padroes tracejados por Pereira Leite
(1977) e Feij¢ Coimbra (1980) que, pioneiramente, esquematizaram o estudo das
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categorias elementares do Direito Previdenciario segundo os contornos das normas
e das relacoes juridicas que sdo a esséncia do objeto juridico.

Mantido esse rigor tedrico, a exposicao das relacdes estruturais que tém por
objeto as prestacoes e o custeio se desdobra com naturalidade, também por estar
baseada nas diretrizes constitucionais estruturadas em principios desde a Lei Mag-
na de 1988.

Como escrevi em apresentacao a edicao anterior, o rigor técnico € compativel
com a singeleza da exposicao, mormente porque em parte se destina ao alunado que
se inicia nessa especialidade. Disso tampouco descura o autor.

Miguel Horvath Junior é — sem favor algum — uma das mais expressivas figu-
ras do universo previdenciario.

Presenca constante e marcante em cursos, COncursos, Congressos e conferén-
cias, mantém sua lida em duas frentes que se complementam: a docéncia da disci-
plina tanto nos cursos de graduacao como de pos-graduacao e o exercicio funcional
como procurador federal no setor especializado da Previdéncia Social.

Dono de uma producao bastante qualificada e intensamente citada, ¢ player
necessario nos debates que a reforma previdenciaria suscita e cuja repercussao na
legislacao e no futuro do Estado do Bem-Estar brasileiro mal comeca a ser avaliada.

Faco questao de lembrar que a tarefa principal do Direito Previdencia-
rio exige “o cuidado e a responsabilidade pelo homem... com o homem con-
creto, historico”, como leciona Sao Joao Paulo II, na Centesimus Annus.

Este livro sera, sem duvida, mais uma semente que se lanca no solo
fertil da justica social, fim constitucional da seguridade social.

Sao Paulo, fevereiro de 2020, no XXV aniversario do Mestrado em Di-
reito Previdenciario da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo.

Wagner Balera

Professor titular da Faculdade de Direito da
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo

Decano da Academia Brasileira de Direito da Seguridade Social
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SOBRE 0 AUTOR

Amazonense que mora em Sao Paulo desde dezembro de 1988. Graduado
em Direito pela Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo (turma de 1992).
Professor de Direito Previdenciario na Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
desde 2000. Vinculado ao Programa de Pés-graduacdo stricto sensu (mestrado e dou-
torado), atuando nas seguintes linhas de pesquisa: A seguridade social na sociedade
de risco e o papel do professor de direito na universidade.

Ao longo de sua trajetoria, atuou como estagiario em escritério privado, de
empresas multinacionais, exercendo o cargo de escrevente no Tribunal de Justica
de Sdo Paulo, tendo atuando na Comarca de Santo André (SP), oficial de justica do
Tribunal de Justica (TJ-SP), oficial federal (TRF da 32 Regido) e, desde 7 de junho de
1994, como integrante da advocacia publica, cargo atualmente denominado de pro-
curador federal vinculado a Advocacia Geral da Uniao (AGU).

Iniciou a vida académica em 1996, quando ingressou no mestrado de Direito
Previdenciario da PUC-SP, vindo a obter o titulo de mestre em Direito Previdenciario.
Foi o primeiro a obter tal titulo no programa com a defesa da dissertacao com o titulo
Previdéncia social em face da globalizacdo em 1999. Banca de defesa foi composta
dos seguintes professores: Wagner Balera (Orientador), Annibal Fernandes e Ant6-
nio José da Costa.

Em 2001, iniciou o doutorado pela PUC-SP, tendo defendido, em 2003, a tese
com o titulo O saldrio-maternidade no direito brasileiro. Banca de defesa foi integrada
pelos seguintes professores: Wagner Balera (orientador), Pedro Paulo Teixeira Ma-
nus, Regina Célia Martinez, Domingos Savio Zainaghi e Erica Paula Barcha Correa (O
saldrio-maternidade no direito brasileiro. 2003. Tese (Doutorado em Direito) — Pontifi-
cia Universidade Catdlica de Sao Paulo.

Sua atividade magisterial iniciou-se na Universidade Cruzeiro do Sul (Unicsul)
com a missao de estruturar o programa da matéria de Direito Previdenciario e mi-
nistra-lo a sua primeira turma. Passou pela Universidade do Grande ABC (UNIABC),
Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU), Universidade de Santo Amaro (Unisa),
Instituto Municipal de Ensino Superior (Imes — Sdo Caetano do Sul) e Pontificia Uni-
versidade Catdlica de Sao Paulo.

No desenvolvimento da sua carreira académica, tem 32 orientacdes conclui-
das como orientador no Programa de mestrado da PUC-SP, cinco orientagoes con-
cluidas como orientador no Programa de doutorado da PUC-SP e 63 orientacoes
concluidas entre trabalhos de conclusdo de cursos (TCC) e monografias de especia-
lizacao. E membro da Academia Brasileira de Direito da Seguridade Social — ABDSS
(cadeira n° 25).

Constam cadastrados em seu curriculum lattes 76 artigos completos publica-
dos em periddicos e 60 livros e/ou capitulos de livro, entre eles o Direito Previdencid-
rio, que chega a 132 edicdo em 2022.
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E membro do corpo editorial dos seguintes periodicos:

— Revista Sintese Direito Previdencidrio

— Revista Previdéncia Ibero-americana — ANASPS

— Anuaério do Iape — Instituto dos Advogados Previdencidrios
— Juris Plenum Trabalhista e Previdencidria

— Lex — Revista do Direito Brasileiro

Revisor de periddico

— Revista Discurso Juridico

— Revista de Direito (Vicosa)
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CAPITULO 1 A saga evolutiva da protegao social 3

O direito previdenciario ¢ fruto da Revolucao Industrial e do desenvol-
vimento da sociedade humana, principalmente em decorréncia dos inume-
ros acidentes de trabalho que dizimavam os trabalhadores. Esse ramo do
direito visa a cobertura dos “riscos sociais, tomada a expressao no seu senti-
do comum de acontecimento incertus an et incertus quando, que acarrete uma
situacao de impossibilidade de autossustento ou da familia”. Santoro Pas-
sarelli (1998) afirma que a previdéncia social nao pretende ter uma funcao
indenizatéria, mas uma funcao de alivio da necessidade social, fornecendo
ao trabalhador nao as prestacoes equivalentes aquelas que ele tinha antes
do evento, mas somente as correspondentes a um minimo vital. A necessi-
dade vem avaliada objetivamente com respeito, dentro de certos limites, as
retribuicoes e, portanto, ao teor da vida do trabalhador como necessidade
socialmente relevante.

Desde as mais remotas épocas, a protecao contra determinados even-
tos preocupou a humanidade. O homem sempre esteve exposto a indigéncia,
que pode ser compreendida como a exposicao humana a sofrimentos e a
privacoes. A indigéncia sempre foi uma ameaca a seguranca e a paz social e
suas causas podem ser individuais (6cio, delinquéncia, imprudéncia etc.) ou
sociais (doenca, acidente, incapacidade para o trabalho, desemprego etc.).

O receio do porvir sempre frequentou os temores humanos. A nocao
de protecao contra riscos sempre se fez presente na Historia. Esse cuidado
correlaciona-se com o proprio instinto de sobrevivéncia humano. A visao de
protecao como fruto da natureza humana denota um traco individual e/ou
familiar na protecao. Porém, por vezes, as circunstancias internas e externas
individuais e da coletividade nao permitiam a realizacao de cumulacao de
recursos para serem utilizados em periodos de necessidade. Dai a importan-
cia das técnicas coletivas de protecao social.

Para combater a indigéncia, foram desenvolvidos inumeros modelos
de protecao individual e social, a saber: beneficéncia, assisténcia publica, so-
corro mutuo, seguro social' e seguridade social.

A beneficéncia estd relacionada ao modelo de protecao social no qual
a atividade a ser desenvolvida funda-se e tem motivacao no amor (caritas)
ao proximo; ja a filantropia nao caracterizava direito ou dever, posto que se

1 0 seguro social ¢ uma consequéncia, fruto da doutrina intervencionista do Estado, o Estado de bem-es-
tar social que, sem admitir a coletivizagdo dos meios de producdo, exige dos governos acao enérgica,
visando ao atingimento de estados avangados de civiliza¢do e de uma vida comoda e decorosa.
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2.1 FONTES DO DIREITO PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

O primeiro problema quanto ao tema surge, a priori, no momento de
sua delimitacao. Que sao fontes do Direito? Sinteticamente, podemos dizer
que fontes do direito sao os meios pelos quais se formam as regras juridicas.
A producao das regras juridicas se faz pelas fontes do direito.

Quanto ao aspecto da formacao do sistema de protecao social brasilei-
ro, podemos dizer que sua formacao € complexa, derivando das iniciativas
legislativas dos “corpos” publicos que buscavam inspiracao no direito com-
parado. Sob o aspecto teorico, a doutrina mescla conceitos juridicos, sociolo-
gicos e econdmicos. Para nos, interessa o aspecto juridico.

A fonte normativa do direito da seguridade social é a norma juridica.
A norma juridica é dedntica, ou seja, modaliza um dever-ser. Vale a pena re-
lembrar que o direito cria suas proprias realidades. Adotando-se a teoria Kel-
seniana, a Constituicao Federal é a norma maxima, a fonte de todo o direito
positivo, posto que determina o processo legislativo e dela emanam todos
os direitos subjetivos em relacao aos outros e em relacao ao Estado. Para
guardar harmonia sistémica, a Constituicao Federal funda-se na norma fun-
damental hipotética e nao nos fatos sociais.

O art. 59 da CF/1988 estabelece qual o processo legislativo e suas es-
pécies, a saber:

I — emendas a Constituicao;
IT — leis complementares;
Il — leis ordindrias;

IV — leis delegadas;

V — medidas provisorias;

VI — decretos legislativos;
VII — resolucoes.

A validade da norma juridica depende do seu processo legislativo.

Os direitos relativos a seguridade social sao direitos publicos subjeti-
vos garantidos constitucionalmente. Estamos diante de um direito subjetivo
quando a ordem juridica confere ao individuo, em face do qual outro esta
obrigado a conduzir-se de determinada maneira, o poder juridico de, por
meio de uma acao, iniciar um processo que conduza a norma individual, a
ser estabelecida pelo tribunal, pela qual € ordenada a sancao prevista pela
norma geral dirigida contra o individuo que se conduz contrariamente ao
dever.
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Analisaremos as principais normas constitucionais e infraconstitucio-
nais sobre Seguridade Social, sob o ponto de vista do processo legislativo
brasileiro. Assim, podemos dividir as fontes em principais e subsidiarias.

As fontes principais sao aquelas elencadas no art. 59 da CF/1988 e as
fontes subsidiarias, as encontradas nos arts. 84, IV, e art. 87, II, da CF/1988.

2.2 FONTES PRINCIPAIS

[ — Constituicao Federal: € a lei fundamental e suprema de um Estado.
Contém normas referentes a estruturacao do Estado, a administracao publi-
ca, a forma de governo, a distribuicao de competéncias, aos direitos e garan-
tias dos cidadaos. Dentro do Titulo VIII (Da Ordem Social), temos as disposi-
coes gerais ao sistema de seguridade social:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

[ — construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

IT — garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades so-
ciais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

[...]

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a pro-
tecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na for-
ma desta Constituicao.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicao social:

[...]

IT - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

[...]

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneracio integral ou no va-
lor da aposentadoria;

[...]

XII — salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de bai-
xa renda nos termos da lei;

[...]

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a du-
racao de cento e vinte dias;

XIX — licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;
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5.1 CONCEITO DOUTRINARIO

Com o final da Segunda Guerra, um novo conceito de protecao social
surgiu com a instituicao do Estado de bem-estar social (Welfare State): o con-
ceito de seguridade social. A partir da nocao de Estado de bem-estar social €
que os mecanismos juridicos destinados a regular a intervencao do Estado na
economia foram desenvolvidos. Nesse ponto, faz-se necessario resgatar a ori-
gem do Estado de bem-estar social (Welfare State), que teve como um dos seus
idealizadores o economista e socidlogo sueco Karl Gunnar Myrdal. Trata-se
de formato de Estado surgido como resposta aos problemas econémicos de-
correntes da crise de 1929, esculpido sobre a necessidade de uma organiza-
cao politico-social voltada para as questoes mais amplas no que se refere a
cidadania e a conquista de direitos sociais plenos, o bem do povo de maneira
geral, em que se inclui a educacao, a assisténcia médica gratuita, o auxilio aos
desempregados, a garantia de uma renda minima, as condicoes dignas de
trabalho, a moradia, a assisténcia social e a previdéncia social, entre outros.

Héa dois modelos de protecao social: o continental (alemao, de 1883) e
o atlantico (inglés, de 1942).

O modelo continental lanca raizes no modelo alemao de Bismarck e
tem como principal caracteristica a contributividade.

O modelo atlantico de protecao social lanca suas raizes mais remotas
na politica do presidente Roosevelt, que implementa a politica do New Deal,
fulcrado na filosofia do Welfare State. Tanto que, em 1935, os Estados Unidos
criam a sua seguridade social (Social Security Act). Esse modelo de protecao
social vai ganhar novo alento e obter difusao mundial a partir do modelo de
protecao social desenvolvido pelo inglés William Henry Beveridge, ex-inte-
grante do Parlamento inglés, diretor da Escola de Economia de Londres e
doutor em economia pela Universidade de Oxford. Tem como principais ca-
racteristicas a universalidade e o financiamento indireto (via orcamento).

O conceito de seguridade social, como hoje é concebido, lanca suas
raizes no Relatorio Beveridge, apresentado ao Parlamento Britanico, em no-
vembro de 1942, por Sir. William Henry Beveridge.

O Programa de Ottawa de Seguridade Social para as Américas, adota-
do pela 82 Conferéncia dos Estados da América, membros da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), celebrada na cidade canadense de Ottawa,
nos dias 12 e 13 de setembro de 1966, estabeleceu que a seguridade social
deve ser instrumento de auténtica politica social para garantir um equilibra-
do desenvolvimento socioeconémico e uma distribuicao equitativa da renda
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nacional. Em consequéncia, os programas de seguridade social devem ser
integrados na politica econémica do Estado com o fim de destinar a esses
programas o maximo de recursos financeiros, compativeis com a capacida-
de econdmica de cada pais.

A seguridade social é parte integrante da ciéncia politica que, mediante
a utilizacao de instrumentos proprios, atendera as necessidades de saude,
assisténcia social e previdéncia social, buscando a defesa e a constante bus-
ca da paz e do progresso da sociedade por meio do bem-estar individual dos
seus membros. O Estado, ao organizar a seguridade social, deve se ocupar do
estabelecimento da tutela de base. E na busca dessa tutela de base deve es-
tabelecer o minimo social nacional, deixando livre e facultado aos membros
da sociedade a atuacao, visando a complementacao da protecao de base, que
¢ dever do Estado.

A seguridade social é, pois,

apenas uma parte da luta contra os cinco gigantes do mal: a miséria fisica, que o
interessa diretamente; contra a doenca, que é, muitas vezes, causadora da miséria
e que produz ainda muitos males; Contra a ignorancia, que nenhuma democracia
pode tolerar nos seus cidaddos; contra a imundicie, que decorre principalmente da
distribuicdo irracional das industrias e da populacao; e contra a ociosidade (de-
semprego involuntario), que destroi a riqueza e corrompe 0s homens, estejam eles
bem ou mal nutridos. Buscando a seguranca , ndo apenas contra miséria fisica,,
mas também contra todos esses males, sob todas as suas formas; Mostrando que
a seguridade, pode combinar-se com a liberdade, a iniciativa e a responsabilidade
do individuo pela sua propria vida.? (grifos nossos)

Para o Prof. Wagner Balera, o Sistema Nacional de Seguridade Social,
do ponto de vista sistematico, visa a implementacao do ideal estagio de
bem-estar e da justica sociais. Para a construcao dessa estrutura, o legisla-
dor adotou técnicas de seguro social (previdéncia social) e de seguro privado
(previdéncia complementar).”®

A seguridade social como politica social € método de economia cole-
tiva. Sendo método de economia coletiva, a comunidade € chamada a fazer
um pacto técnico-econémico em que a solidariedade social é o fiel da balan-
ca. A solidariedade social consiste na contribuicao da maioria em beneficio
da minoria. A previdéncia social, enquanto parte integrante da seguridade

92 BEVERIDGE, William Henry. O Plano Beveridge — relatoério sobre o seguro social e servigo afins. Tra-
dugdo de Almir Andrade. Rio de Janeiro: Editora Livraria José Olympio, 1943. p. 262.
93 BALERA, Wagner. Sistema de seguridade social. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2020. p. 11.
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O documento habil para comprovar regularidade fiscal frente ao Po-
der Publico é a Certidao Negativa de Débito-CND. Os arts. 47 e 48 da Lei
n° 8.212/1991 disciplinam o tema. O prazo de validade da CND ¢ de 60 (ses-
senta) dias, podendo ser prorrogado para até 180 (cento e oitenta) dias.

E exigida a apresentacdo de CND no caso das contribuicoes para a se-
guridade social, excetuadas as contribuicoes dos segurados e do emprega-
dor domeéstico.

E dispensada a indicacdo da finalidade no documento comprobatério
de inexisténcia de débito, salvo nos seguintes casos:

a) do proprietario, pessoa fisica ou juridica, de obra de construcao civil,
quando de sua averbacao no Registro de Iméveis;

b) na licitacao, na contratacao com o poder publico e no recebimento
de beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio por ele concedido;

C) no registro ou arquivamento, no 6rgao proprio, de ato relativo a bai-
xa ou reducao de capital de firma individual, reducao de capital so-
cial, cisao total ou parcial, transformacao ou extincao de entidade ou
sociedade comercial ou civil e transferéncia de controle de cotas de
sociedades de responsabilidade limitada.

Sera exigida a apresentacdo da CND nas seguintes hipoteses:

0 art. 47 da Lei n® 8.212/1991 estabelece critérios da prova de inexis-
téncia de débito, nos seguintes caso:

Art. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito-CND, fornecida pelo érgao
competente, nos seguintes casos: a:

@) na contratacao com o Poder Publico e no recebimento de beneficios ou
incentivo fiscal ou crediticio concedido por ele;

b) na alienacao ou oneracao, a qualquer titulo, de bem imdvel ou direito a
ele relativo;

¢) na alienacao ou oneracao, a qualquer titulo, de hem mavel de valor su-
perior a CR$ 2.500.000,00 (dois milhoes e quinhentos mil cruzeiros) in-
corporado ao ativo permanente da empresa;

d) no registro ou arquivamento, no érgio proprio, de ato relativo a baixa
ou reducao de capital de firma individual, reducao de capital social, cisdao
total ou parcial, transformacao ou extincdo de entidade ou sociedade co-
mercial ou civil e transferéncia de controle de cotas de sociedades de res-
ponsabilidade limitada; (Redacdo dada pela Lei n®9.528, de 1997)

IT — do proprietario, pessoa fisica ou juridica, de obra de construcao civil,
quando de sua averbacao no registro de imoveis, salvo no caso do inciso
VIII do art. 30.
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Constituem razoes de nao conhecimento do recurso, conforme dispos-
tono art. 54 da Portarian®116/2017:

[ — a intempestividade;
IT - ailegitimidade ativa ou passiva de parte;

Il — a renuncia a utilizacdo da via administrativa para discussao da pre-
tensao, decorrente da propositura de acao judicial;

IV — a desisténcia voluntaria manifestada por escrito pelo interessado ou
seu representante;

V — qualquer outro motivo que leve a perda do objeto do recurso; e
VI — a preclusao processual.

De acordo com os votos proferidos, as decisoes serao tomadas por una-
nimidade, por maioria ou por desempate. Os acordaos serao assinados pelo
relator e pelo presidente da instancia julgadora e receberao um numero que
lhes sera atribuido, segundo a ordem cronologica de sua expedicao, em série
numeérica para cada modalidade, renovado anualmente.

( Recurso do interessado na APS
S Prazo 30 dias da ciéncia da decisao

N

Tempestividade — em
caso de processo
de beneficio, a
intempestividade do
recurso s6 podera
ser declarada se ficar
comprovado que a
ciéncia da decisao foi
dada pessoalmente,
por meio de carta

registrada ou edital, ao @

beneficiario ou ao seu
representante legal. ( ESTRUTURA DO CRPS )

30 dias para
contrarrazdes

Reforma
decisao

Encaminha
ao CRPS

Dos embargos de declaracao — art. 58 da Portaria do MPS n°116/2017

Caberdao Embargos de Declaracao quando existir no acérdao obscu-
ridade, ambiguidade ou contradicao entre a decisao e seus fundamentos,
ou quando for omitido ponto sobre o qual deveria pronunciar-se o 6rgao
julgador.

O prazo para interposicao dos embargos, mediante peticao fundamen-
tada dirigida ao Presidente da unidade julgadora, é de 30 (trinta) dias conta-
dos da ciéncia do acordao.
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PILARES DO
INSS DIGITAL

No INSS DIGITAL, os advogados devem, de forma digitalizada, juntar
toda a documentacao necessaria para instrucao do procedimento adminis-
trativo, podendo a autarquia requerer a apresentacao de documento de for-
ma presencial para analise de autenticidade.

Nao estando o cidadao com a documentacao completa, o protocolo
serd efetuado sem prejuizo de posterior apresentacao dos documentos com-
plementares, nos termos dos arts. 105, da Lein®8.213/1991, e art. 552 da IN
ne 128/2022, desde que isso nao se constitua em impedimento evidente e

Miguel Horvath Junior

&

/\

(2

/\

1. Processo Eletronico -

agendamento e concessao de
beneficios pela internet para o
segurado ou por meio de entidade
representativa que tenha acordo de
Cooperacao Técnica com o INSS;

2. Distribuicdo das demandas entre
as unidades — descomprimindo
ou gerando selecao por
determinadas agéncias.

insuperavel a formalizacao.

DA
DIGITALIZACAO
DOS
DOCUMENTOS

Direito_Previdenciario - 13* ed.indd 814

Os documenos deverao ser
digitalizados em formato
PDF, 24 bits, colorido e
qualidade 150 DPI.

Os documenos serao digitalizados
por tipo na seguinte sequéncia:

| - requerimento
assinado/comprovante de
agendamento/procuracdo
ou termo de representacao;

Il - documento de identificacdo e CPF
do procurador ou representante;

Ill - documento de
identificacao do
requerente/instituidor/
dependentes;

IV — documentos referentes as
relacoes previdenciarias (exemplo:
Carteira de Trabalho e Previdéncia

Social - CTPS, Certidao de Tempo
de Contribuicao - CTC, carnés,
formularios de atividade especial,
documentacao rural etc); e

V - outros documentos
que o cidadao queira
adicionar (exemplo:
simula¢ado de tempo de
contribuicao, peticoes etc).

DPI é uma sigla relacionada ao mundo
da tecnologia, que significa Dots
Per Inch (em portugués, Pontos por
Polegada), conceito também conhecido
pela sigla PPP. Representa o nimero
de pontos que podem ser encontrados
em uma polegada de uma determinada
imagem. E comum pessoas se referirem
ao DPI como resolucdo de imagem.
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O tema acidente de trabalho atrai a necessidade de se falar em me-
didas preventivas e profilaticas. A prevencao de acidentes ¢ um trabalho
tipicamente espiritual e educativo: deve-se insistir até lograr impo6-la, mas
nao se podera impo-la por meios coercitivos. Isso, no entanto, nao exclui a
necessidade de instrumentos legislativos, mas faz saber que os instrumen-
tos legais sao elementos apenas uteis a finalidade expressa. Ha necessidade
de cooperacao de todos os fatores que intervém no trabalho (empregadores,
empregados, técnicos, chefes), ja que os esforcos individualizados nao cons-
tituem base para nenhum éxito. E, por ultimo, hao de se estabelecer planos
de acao que, partindo da etapa educativa, permitam chegar gradualmente a
especializacao. A acao regressiva decorrente de acidente do trabalho (ARA) €
instrumento de efetivacao de protecao do meio ambiente laboral, atua junto
com outros instrumentos como nexo técnico epidemiolégico (NTep) e Fator
Acidentario de Prevencao (FAP) para atingir tal fim.

Um dos instrumentos juridicos postos a disposicao para combater esse
grave problema social, sem duvida, € a acao regressiva em acao acidentaria.

Visando a perseguicao do interesse social, € imprescindivel a coopera-
cao técnica entre o Ministério Publico do Trabalho, as Delegacias Regionais
do Trabalho, o INSS e também o Poder Judiciario. A efetivacao dessa coo-
peracao entre orgaos e instituicoes publicas otimiza recursos publicos, no
sentido da consecucao de acoes conjuntas capazes de propiciar a obtencao
das provas necessarias para comprovacao da culpa ou dolo do empregador.
A falta de provas pré-constituidas ¢ um dos ¢bices que impedem a utilizacao
desse instrumento em larga escala, o que possibilitaria a recuperacao de mi-
lhoes de reais para os cofres publicos, revertendo-os em beneficio de toda a
coletividade.

O trabalho conjunto materializa-se em mais uma ferramenta que visa a
efetivacao do meio ambiente laboral, bem como possibilita a recuperacao de
recursos publicos gastos com protecao acidentaria decorrente de ato ilicito
do empregador. Apos fiscalizacao levada a efeito pelo Ministério do Traba-
lho e Previdéncia Social, e a conclusao do procedimento administrativo de
imposicao de multa por descumprimento de legislacao trabalhista e/ou ins-
trucoes normativas, uma cépia do Relatério de Acidente do Trabalho (RAT)
¢ encaminhada a Procuradoria-Geral Federal (AGU). Esses documentos ser-
vem para a formacao do conjunto probatorio da acao regressiva.

Quanto ao Poder Judicidrio, foi firmado convénio com o TST e com 0s
TRTs para se oficiar eletronicamente a Procuradoria-Geral Federal (AGU)
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§ 92 £ exigido o recolhimento da contribuicio previdenciaria de que trata o inciso
Il do art. 201, incidente sobre o valor resultante da decisdo que reconhecer a ocor-
réncia de prestacdo de servico a empresa, mas ndo o vinculo empregaticio, sobre
o valor total da condenacdo ou do acordo homologado, independentemente da
natureza da parcela e forma de pagamento.

Acerca da incidéncia das contribuicoes, no caso de acordo que nao dis-
criminou pormenorizadamente as verbas, colacionamos a seguinte decisao
judicial:

Contribuicbes previdencidrias. Falta de discriminacdo de parcelas legais. Incidén-
cia de contribuicdo previdencidria sobre o valor total do acordo. Inteligéncia do
disposto no paragrafo Unico do artigo 43, da Lei n® 8.212/91 e § 2°, do artigo
276, do Decreto n° 3.048/99. Agravo de peticdo que ndo se prové. (ACORDAQ ne
2004.04.85727 — 12 Turma do TRT da 22 Regido (SP) — Agravante: Panino Giusto
Comércio e Alimentos Ltda. — Agravado: 1. Instituto Nacional do Seguro Social 2.
Oscar Santos Bruxellas — Votacao por unanimidade de votos para negar provimen-
to ao agravo de peticdo, mantendo na integra a r. decisdo agravada oriunda da 34
VT de Sao Paulo — Relator: Plinio Bolivar de Almeida — Data da decisdo: 9-9-2004)

A Uniao devera ser obrigatoriamente intimada sobre:

a) acordo que possua parcela indenizatoéria (art. 832, § 42, da CLT);
b) sentenca (art. 832, § 5°, da CLT);
c) calculos (art. 879, § 3°,da CLT).

Pronunciar-se-a obrigatoriamente:

a) nas decisoes cognitivas ou homologatérias (art. 832, § 3¢, da CLT);

b) nas decisdes de embargos a execucao ou impugnacao (art. 832, § 4¢,
da CLT).

c) as contribuicoes previdencidrias devem ser incluidas nos cdlculos
de liquidacao por forca do art. 879, § 1°, da CLT.

A execucao da sentenca e do acordao relativo as contribuicoes previ-
denciarias deve ser processada conjuntamente com a execucao do crédito
trabalhista, por forca do art. 880 da CLT.

Os créditos previdenciarios tém indice de atualizacao préprio, nos
termos do art. 879, § 4¢, da CLT, aplicando-se as regras do art. 35 da Lei n®
8.212/1991 (com redacao dada pela Lein2 11.941/2009). Para débitos ocor-
ridos a partir de 1°-1-1997, o calculo dos débitos previdencidrios considera-
ra multa correspondente a 33,33% por dia de atraso, limitado a 20% e juros
equivalentes a Taxa Selic.
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