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APRESENTACAO

A presente obra resulta do empenho realizado ao longo do trabalho de
preparagao de examinandos que buscam seu ingresso nos quadros da Or-
dem dos Advogados do Brasil, além do conhecimento agregado durante a
graduag¢ao, com a aprovagao no exame de ordem ja ao final do 3¢ ano de
curso, as especializagoes, o mestrado e o pés-doutorado (em andamento)
em direito.

Gosto de enfatizar que o Exame de Ordem é um verdadeiro teatro de
operagoes, uma zona de guerra, em que € necessario conhecer a fundo o
inimigo, a banca. Para tanto, em sua 12 edi¢ao, o livro foi dirigido a prepara-
¢ao especifica em Direito Administrativo para a 12 e 22 Fases do Exame, con-
tendo questoes de 22 Fase, sem, entretanto, trazer o espelho de respostas.

Na 22 edigao, reeditada pela Rideel, a obra manteve o seu proposito,
qual seja, o de possuir uma linguagem simples e didatica, sem o rigor cien-
tifico presente em outras obras de nossa autoria, voltada a compreensao
dos principais temas encontrados nas provas aplicadas pela FGV durante o
periodo de sua atua¢ao, mas agregou novos conteudos e todas as questoes
e pecgas de 12 e 22 Fases da OAB, com gabarito e padrao de resposta, entre-
gando ao publico uma obra revista, atualizada e ampliada.

A partir dessa edigao, mantiveram-se a estrutura e o proposito das edi-
¢oes anteriores, realizando-se atualizagdes e revisoes daquilo que, no de-
correr do tempo, fomos colhendo como necessidade de aperfeicoamento,
principalmente pelas sugestoes de nossos queridos alunos, destinatarios
finais da obra que langamos.

Por fim, sendo breve, como o proposito da obra, ainda que esta possa
apresentar lacunas, pela imensidao tematica que o direito administrativo
contempla, fica o desejo de contribuir com a tdao sonhada aprovacao de
milhares de examinandos que nos acompanham neste pais imenso.

Um grande abrago do Prof. Felipe!

Acompanhe nosso trabalho no site:

www.estudosdedireito.com.br

Nos acompanhe no Instagram:
@prof.felipedalenogare

Direito Administrativo - Teoria e Pratica 3% ed.indb 11 @ 10/02/2022 16:12



®

Sumdrio 13
SUMARIO
DEDICATORIA......orreeremsssssssssssssssssssssssssssss s s s s s sssnas 5
APRESENTACAD DA SERIE .......ceocerrcrersecssssssssssssssss b ssssssssss s sessssssssssssssssassassssssenes 7
APRESENTACAD .....ccvuevrrerereete s sessessssssssssssssss s sss st ssssssssasssesssessasssssssssasssssssssaneses 11
INTRODUCAO - EXAME DE ORDEM ......coovereercrerenrarererenereseseasanes 25
1 O EXAME DE ORDEM - COMO ENFRENTAR?.......ccoviimmirmnininnss s ssssssssssesnes 27
1.1 Os 13 eixos tematicos de direito administrativo.............cccceeeeeeennenne. 27
1.2 Dicas iniciais de como resolver as questoes de direito material........ 41
1.3 Dicas iniciais de como identificar € estruturar a pe¢a ....................... 41
PARTE | - DIREITO MATERIAL ........ccccccmiriemnrrnemnnnnseensnnsansnnnanes 45
2 INTRODUCAO AO DIREITO ADMINISTRATIVO, FUNCOES DO ESTADO E
ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAOD PUBLICA ........oevvereeerreersssssssssssssasssssssenens 47
2.1 Introdugao ao Direito Administrativo ..............ccceeveviviiieiiiieeiiieee 47
2.2 FUNCGAO ...ttt 49
2.3 Administracao PUDIICA..........cccoooiiiiiiieicc e, 50
2.4 Desconcentragao € Descentralizagao ..........ccoocvevviiiiiiiiiieniiiiee, 50
2.5 AdMINiStracao DIT€LA..........cooouviiiiiiiiiiiee e, 51
2.5.1 Orgaos PUDIICOS ..........coovoiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeee e 51
2.6 AAdMINistracao INAIr€La .........ccoeeiiiiiiiiiiiiiii e, 52
2.6.1 CONSOICIOS PUDLICOS. .....c.uviiiiiiiiiieiic e 53
2.6.2 Agéncias Reguladoras ...........ccccooviiiiiiiiiiiiiiieee 59
2.6.3 AGENCIAS EXECULIVAS .....cuveiiiiiiiieiit et 62
2.7 Entidades Paraestatais............cocoooiiiiiiiiiiiiiiiii e 64
2.7.1 OrganizagOes SOCIAIS ........cc.ceruiiiiiiiiiiiiiciii e 65
2.7.2 Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico ............... 67
2.7.3 Organizagoes da Sociedade Civil sob regime de parcerias
VOIUNEATIAS ..ot 69
2.7.4 Servigos Sociais AULONOMOS .........ccouvieeriiieeiiiieeciie e 70
2.8 Questdes do Eixo tematico (OAB 12 FaS€) .......coooovvvvveieiiiiiiiieeeieee, 73
2.9 Questoes do Eixo tematico (OAB 22 FASE) ......ccooeeeeiiiiiiici 85
3 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA........ccomreremerssmmssssssssssmssssssssssssssssssnans 92
3.1 Principios Fundamentais do EStado...........ccccoooiiviiiiiiiiiiicc, 92
3.2 PrincCipios GETalS.........cccciiiiiiiiiiiiiii i 93
3.3 Principios gerais do Direito PUDIICO ..........ccccooiiiiiiiiii, 94
3.4 Principios gerais do Direito Administrativo.............ccccooveieiiiiiiennen 94
3.5 Principios setoriais do Direito Administrativo............ccocceeviiiiennen. 95
3.6 Principios constitucionais do Direito Administrativo.......................... 95
3.7 Questdes do Eixo tematico (OAB 12 FASE) .......c.ccceeveeeiiiiiii 102

Direito Administrativo - Teoria e Pratica 3% ed.indb 13 @ 10/02/2022 16:12



®

14 Direito Administrativo - Teoria e Pratica FELIPE DALENOGARE ALVES

3.8 Questdes do Eixo tematico (OAB 22 FASE) .......cccoeveveiiiiiiii 104
4 AGENTES PUBLICOS ....ooorrveremssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 107
4.1 Agente PUDlicO de€ FatO...........oocviiiiiiiiiiiiiicec e 108
4.2 Cargo PUDIICO ......ooiiiiiiiii e 108
4.3 FUNCAO PUDLICA........cooiiiiiiii e 109
4.4 EMPrego PUDLICO ......coiiiiiiiiicii e 109
4.5 Classificagao dOS CargOS ........ccuveiiieiiiiiiieiie et 109
4.6 PrOVIMENTO . ..ottt 110
4.7 Principio especifico da acessibilidade................coccooviiniiiiiiiiii. 113
4.8 FOrmas de INGIESSO.......ccuuiiiiiiiiiiiiaiit et 114
4.9 Estabilidade ..........cccooiiiiiiiii i 115
4.9.1 Requisitos para se adquirir a estabilidade......................c....... 115
4.9.2 Perda da estabilidade —art. 41, § 12....cooommiirieeiiiieeee 116
4.10 Acumulagao de cargos/empregos publicos...........cccooviiviiiiiinne 116
4.11 TEMPO dE SEIVICO ...ttt 117
BUT2 FEIIAS .ot 117
4.13 APOSENEAAOTIA . ....c.eiieiiieie e 117
4.14 Sistema RemuNEeratorio...........c.occueiiiiiiiiiiiiiiiccce e 121
4.14.1 Teto constitucional...........ccccoeoviiiiiiiiiiiii 123
4.15 Questdes do Eixo tematico (OAB 12 FAS€) .......uvvvvveveiiieiiieiieieccn 125
4.16 Questdes do Eixo tematico (OAB 22 FASE)......cccceeeeeeeeeiiiii 138
5  PROCESSO ADMINISTRATIVO ..couunrvervenrnsssssssssessssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssss 151
5.1 Procedimento administrativo ...............cccooiiiiiiiiiii 151
5.2 Finalidades do processo administrativo .............cccoeeieviiiiiiiiiennne 151
5.3 Espécies de processo administrativo............occceevieiiieniiiniiiieee 152
5.4 Tipos de processo adminisStrativo ............cccceeoveiiiiiiieniiiiiceecee 152
5.5 Principios do processo administrativo.............cooceeeviiiiiiiiiineenn.. 152
5.6 Competéncia para 0S atos dO PrOCESSO ........uvevvvvieaiiiiiaiiieeeiieeeeneee 154
5.7 Impedimentos € SUSPEICOES .......ceevririieiiiiiiiiiiie e 155
5.8 Fases do processo administrativo............cooceeviiiiiiiiiniiiiicc 155
5.9 Da sindicéncia e do Processo Administrativo Disciplinar ................ 156
5.9.1 SINAICANCIA ......eeiiiiiiiiceee e 157
5.9.2 Processo Administrativo Disciplinar............ccccoooeeviiiniinn 157
5.10 Questdes do Eixo tematico (OAB 12 FASE) .....ccoeeeeeieeeeeieiiii 167
5.11 Questdes do Eixo tematico (OAB 22 FASE) .......ccceoveeieeiiiiii 176
6 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO ........ormmmererssessssssssssssessssssssssssssssssssnssssess 183
6.1 Responsabilidade Subjetiva ............ccceoiiiiiiiiiiiiiii 183
6.2 Responsabilidade Objetiva............ccooiiiiiiiiiiiii 183
6.3 Responsabilidade Subsidiaria do Estado ............ccccooeieviiiiiiiiiine 187
6.4 Responsabilidade do Estado por atos licitos ............ccccocveviiiiininnn 187

Direito Administrativo - Teoria e Pratica 3% ed.indb 14 @ 10/02/2022 16:12



®

Sumdrio 15

6.5 Responsabilidade do Estado por atos legislativos ...............c.ccccee. 188
6.6 Responsabilidade do Estado por atos judiciais ............cccoovvvienienne 188
6.7 Prazo prescricional da agao de indenizagao contra o Estado.......... 188
6.8 Acao regressiva do Estado contra o agente publico......................... 188
6.9 Questdes do Eixo tematico (OAB 12 FAS€) .......ovvvveeiiiiieiiiiiieiec 189
6.10 Questoes do Eixo tematico (OAB 22 FASE) ....c..oevvveiiieiiiiiieiiiee 194
7 PODERES DA ADMINISTRAGAD.........ommvrurmersmmssmsssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 200
7.1 CaracCteriStiCAS. . ...uiiiuiiiiit ettt 200
7.2 ADUSO A€ POAET ......oiiiiiiiiiii e 200
7.3 Teoria dos motivos determinantes............ccoovveviiiiienieie e 201
7.4 Poder VINCUIAO .........oooiiiiiiiii i 201
7.5 Poder DISCIICIONATIO .......ooiiiiiiiiii et 201
7.6 Poder HIETAIQUICO ......ooouiiiiiiiiiciit e 202
7.7 POdEr DISCIPIINGAT ......couiiiiiiiiiiiiieee e 202
7.8 Poder Regulamentar ............ccoooeiiiiiiiiiiiii e 202
7.9 Poder de POLICIA. ......cc.ooviiiiiiiicii e 202
7.9.1 Competéncia para o exercicio do poder de policia.................. 203
7.9.2 Formas de atuagao do poder de policia (rol exemplificativo)...204
7.9.3 Policia administrativa e policia judiciaria...............ccccccoceeerne. 205
7.9.4 Atributos do poder de poliCia..........ccoocveviiiiiiiiiiiiiiie 205
7.9.5 Caracteristicas do poder de policia...........cccoeviiviiiiiiiiiennn. 206

7.10 Questoes do Eixo tematico (OAB 12 FASE) ...........ccovvviiiiiiiiieeeneee 206
7.11 Questoes do Eixo tematico (OAB 22 FASE) .........oovvvveeeeiicceeeeen 214
8 ATOS ADMINISTRATIVOS ..ot s sssss s sssssssssss 218
8.1 Requisitos ou elementos do Ato Administrativo.............cccceeeveninne 218
8.2 Caracteristicas ou atributos do ato administrativo ........................... 218
8.3 ClaSSIfICACAO. ... ..iiieiiiiii e 219
8.4 Espécies de Atos AdmINiStrativos ............ocoveeviiiiiiiiiiiiiiceiieeee 220
8.5 DEIEGAGAOD ... .ciuiiiiiiiiiit e 223
8.6 AVOCACAD ...oviviiiieeeieiie et 223
8.7 CONVALIAAGAO. ... .eoueiiiiiieeiii it 224
8.8 CONVEISAO ..ottt ettt ettt 224
8.9 Questoes do Eixo tematico (OAB 12 FASE) .....c..oeeeevvviiieeeeeiiiieeeen 224
8.10 Questoes do Eixo tematico (OAB 22 FASE) .........vvvvvvieiiiiieiiiiciin 229
9 LICITACOES E CONTRATOS........vvurreesmnssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 232
9.1 LICIEAGAO .ttt 232
9.1.1 Competéncia Legislativa ............ccooceoviiiiiiiiiiiiiiiie 232
9.1.2 Destinatarios da LiCitaCa0o ..........cccccooiiviiiiiiiiiiic e 232
9.1.3 Compras, Obras € SEIVICOS ........cccuieriiiiiiiiiiieaiieiie et 233
9.1.4 ALIENAGAO ...oeviiieiiie e 233

Direito Administrativo - Teoria e Pratica 3% ed.indb 15 @ 10/02/2022 16:12



®

16 Direito Administrativo - Teoria e Pratica FELIPE DALENOGARE ALVES

9.1.5 EXECUCA0 INAITELA .....vvviiiiiiiiiieeeeee e 233
9.1.6 Empreitada integral ..............cccoviiiiiiiiiii 234
9.1.7 PrOJELOS PIEVIOS ... 234
9.1.8 MOdalidades...........oovuiiiiiiiiiiii e 234
9.1.9 Tipos de critérios para avaliagao das propostas...................... 235
9.1.10 Tempo de publicidade.............cccooiiiiiiiiiiiiiiie 236
9.1.11 Formas de liCItaCa0........ccuvviiieiiiiiiieeeeiiee e 236
9.1.12 Fases da lICItaCa0 ..........ccovuviiiiiiiiiiiee e 236
9.1.13 Fases no pregao (inversao de fases) ..........ccocevveeviiiniinnnenn, 237
9.1.14 Efeitos da adjudiCagao............cooovevviiiiiiiiiiiieicc 237
9.1.15 Licitacao dispensada, dispensavel e inexigivel..................... 237
9.1.16 Anulagao e Revogagao de LiCitagao ..........ccoceevvieviiinicnnennn. 239
9.1.17 Sistema de registro de PreCos ..........covvviiieiiiieniiiniiieiieeee, 240

9.1.18 Tratamento diferenciado para Micro e Pequenas Empresas...241
9.1.19 Licitagdes no ambito das empresas estatais

(Lei N2 13.303/2016) ..ccvvviiiieieiiieeeceeee e 243
9.2 Contratos AdmMINIStrativosS. ..........ooviiiiiiiiiiii e 248
9.2.1 Teoria da IMPIEVISAO ......cuvvievuiiieiiiieiiiiee e 249
9.2.2 Fato do principe e fato da administragao..............cccccoeeveenne.. 249
9.2.3 Alteracoes contratuais unilaterais € consensuais.................... 250
9.2.4 Contrato de obras, servicos e fornecimentos.......................... 251
9.2.5 Formas de extingao do CONrato ..........cccvveeieeviiiiiieiiiiiieeeeen, 252
9.2.6 Sancoes adminiStrativas............coccviieiiiiiiiiieiiiiie e 252
9.2.7 SANGCOES PENAIS ...ttt 252
9.2.8 Responsabilidade pelos danos, encargos trabalhistas e
PrEVIAENCIATIOS. ....coiiiieiiiie e 252
9.2.9 Contratos celebrados no ambito das empresas estatais
(Lei N2 13.303/2016) ..ooieiiiiiiieeeeee e 253
9.3 Regime diferenciado de contratagoes (RDC).......cccoocvevviiiiiiiiiiiieninnn. 255
9.3.1 Aplicabilidade dO RDC..........cccceeiiiiiiiiiiiiiieeee e 255
9.3.2 Objetivos e definigdes dO RDC .......ccccoviiiiiiiiiieiiieiiieeeee, 257
9.3.3 Principios e diretrizes apliCaveis..........ccccoovvviiiiiiiiiiiiice 258

9.3.4 Regras aplicaveis as licitagoes realizadas com base no RDC...260
9.3.5 Regras aplicaveis aos contratos celebrados com base no

R 274
9.3.6 Das sancoes administrativas..............coocevvieiiiviiiiiieeecieeeee 275

9.4 O NOVO MARCO NORMATIVO DE LICITACOES E CONTRATOS -
LEINS 14.133/2021 woiviiiiiiiiiiiieeeeeeee e 276
9.4.1 Introdugao e transi¢ao para 0 novo marco normativo............ 276

9.4.2 Principais disposi¢oes reguladas pelo novo marco normativo...277

Direito Administrativo - Teoria e Pratica 3% ed.indb 16 @ 10/02/2022 16:12



®

Sumario 17

9.4.3 Principais disposi¢oes gerais trazidas pelo novo marco

NOTIMALIVO ..t 277
9.4.4 Principais disposi¢oes aplicaveis as licitagoes......................... 283
9.4.5 Principais disposic¢oes aplicaveis as hipoteses de

CONTatagan Air€La.......c..evvviiiiiiiiiiiiie e 291

9.4.6 Principais disposi¢oes aplicaveis aos instrumentos auxiliares...291
9.4.7 Principais disposi¢oes aplicaveis aos contratos

AdMINIStIatiVOS .....ooiiiii e 294

9.5 LicitagOes e contratos aplicaveis as Startups..............cccccceeveverenncnn 298
9.6 CONVENIOS......uviiiiiieiiee e 302
9.7 Questoes do Eixo tematico (OAB 12 FASE) ......uvvvvvueeeeeeeeeeieeeeeiee 303
9.8 Questoes do Eixo tematico (OAB 22 FASE) ..........ooevvviuieeeieiiiiieeeen 315
10 SERVICOS PUBLICOS ......coeurcrcrircessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssassassssssns 336
TO. 1 DEFINICAO ..o 336
10.1.1 Elemento formal ..........cc.cccooiiiiiiii e 337
10.1.2 Elemento material...........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiee e 338

10.2 FOrmMas d€ PreStAGAO ........couviiiiiiaiiiieiee et 338
10.3 Modalidades de descentralizagao...............ccoevveeieiviiiiieeiieiieeeee 338
10.4 Principios dos servigos publiCOS ..........cccooiiiiiiiiiii 338
10.5 Classificagao (modalidades)..............oovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeee 339
10.6 Direitos dos usuarios de servigos publicos ............ccccceeviiiiiiiiin.. 340
10.7 Definigoes da Lei N 13.460/2017 ..ocoveviiiiiiiiiiieeieeeeee e 341
10.7.1 Diretrizes dos direitos e deveres dos usuarios....................... 342
10.7.2 Direitos basicos dos USUATIOS...........cc..ccovvviiiiiiieiiiiieiiieee 343
10.7.3 Carta de Servigos a0s USUATIOS.........cuvevireriiiaiiieiieeie e 343
10.7.4 DEVETES dOS USUATIOS. ... ..eiiiiiieiiiiiieeiie et 344
10.7.5 Manifestagoes dos usuarios de servigos publicos.................. 344
10.7.6 OUVIAOTIAS ...t 345
10.7.7 Conselnos de USUATIOS..........cccvvviiiiiiiiiecieeeeeeeeeee 347
10.7.8 Avaliagao continuada dos servigos publicos.......................... 348

10.8 Concessao, permissao e autoriza¢ao de servigos publicos.............. 348
10.8.1 CONCESSAO ..o 348
10.8.2 PEIMNISSA0 ...ttt 350
10.8.3 AULOTIZAGCAO ...t 351

10.9 Parceria PUblico-Privada (PPP)...........oooiiuiiieeeeeeeeee e 351
10.10 Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) .........c.cccccevierinnnnne 354
10.10.1 Contrato d€ ParCeria .........cceevviiiiiiiiiiiie e 354
10.10.2 ODbjJetivos dO PPI........ccoiiiiiiiiiiiiiieee e 355
10.10.3 Principios dO PPl .........oooiiiiiiiiiiiiecee e 355
10.10.4 Regulamentagao do PPL.........c.cooiiiiiiiiiiiiiiiccee 355

Direito Administrativo - Teoria e Pratica 3% ed.indb 17 @ 10/02/2022 16:12



®

18 Direito Administrativo - Teoria e Pratica FELIPE DALENOGARE ALVES

10.11 Questdes do Eixo tematico (OAB 12 FASE) ........uuuvveeieeeeeieiiiiiieei 356
10.12 Questoes do Eixo tematico (OAB 22 FASE) ........uvuvueeeeieeeieiiiiieeeee 368
11 BENS PUBLICOS.......ccvrerueeressesssessssssssssssssssssssssssssssssasssassssssssasssassssssssssssassssssssens 379
LT T ESPECIES .ot 379
11.2 Regime juridico dos bens publiCOS ...........cccooiviiiiiiiiiiiiiiic 380
11.3 Aquisi¢ao de bens para o patriménio publico .............ccccoociiviienin. 381
11.4 Alienagao de bens pUbIiCOS ............oooiiviiiiiiiiiee 381
11.5 Utilizagao especial de bens publicos por particulares...................... 383
11.6 Bens do patriménio publico (arts. 20 € 26 da CF/1988) ................... 385
11.7 Questoes do Eixo tematico (OAB 12 FASE)...........cooovvieiieiiiiiinneee 387
11.8 Questdes do Eixo tematico (OAB 22 FASE) .......uuuuuuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 391
12 INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE ...........overerreerernesesnsessssssasssenees 395
12.1 FUNAAMENTOS ...t 395
12.2 Modalidades de interven¢ao do Estado na propriedade privada.....395
12.2.1 Intervencgao reStritiVa............cooevviiiiioiiiiciececeeeeeee e 395
12.2.2 INtEIVENGAO SUPTESSIVA .....oeiiiiieiiiiieeiiiie e 395

12.3 Servidao adminiStrativa ............cooceeviiiiiiiiici e 396
12,4 REQUISIGAO . ...ttt 397
12.5 OCUPAGAO LEMPOTATIA ...ttt 397
12.6 Limitagoes administrativas ...........ccccooovvviiiiiiiiiiiieccieeeeeeee e 398
12.7 TOMDAMENTO ...ttt 400
12.8 DESAPTOPTIAGEAO. ... ettt ettt 401
12.8.1 Desapropriagao iNdir€ta ............coooveviieiiiiniiiieeeeee e 414
12.9 EXPIOPIIAGAO ...ttt 416
12.10 Questoes do Eixo tematico (OAB 12 FASE)..........cocoevviiiiiiiiiiiinnnnnnn. 418
12.11 Questdes do Eixo tematico (OAB 22 FASE) ........uvuueuoeeeeeeieiieeeeeeee 430
13 INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO ........ovrcrrernrnrerssanesensns 441
13.1 A intervencao do Estado no dominio econdmico............................. 441
13.2 MOtivos determinantes..........cocuiviiiiiiiiiiiiii e 443
13.3 Fundamentos da ordem €CONOMICA ..........c.eeovuieriiiaiiianiiiiiciieee 443
13.4 Principios da ordem €CONOMICA ..........ccvvieiiiiiieiiiieiiieeeiie e 443
13.5 Principais modalidades de INtervengao. ..........cceeveviirieniiniencene 444
13.6 Principais formas de iNtErvencCao ............cooueeviieriiaiiieie e 444
13.7 Principais tipos de INtEIVENGAO .........ccovviiiiiiiiiiiiiceiee e 444
13.8 Componentes da INEEIVENGAO ........ooveeeeiiiiieiiieeiie e 445
13.9 Das infragdes da ordem €CONOMICA ........cc.vvrevviieiiiiiieiiieeeieeeeieea 447
13.10 DAS PENAS.....eiieiiiiieeiiie ettt 449
13.11 D@ PIESCIICAO ..ttt 453
13.12 Questdes do Eixo tematico (OAB 12 FASE) .......uuuuuuuoeeeeeeieiiiieeeeee 453
13.13 Questdes do Eixo tematico (OAB 22 FASE) .......uuuueueeeeeeeiiiieieeeeee 454

Direito Administrativo - Teoria e Pratica 3% ed.indb 18 @ 10/02/2022 16:12



®

Sumario 19
14 CONTROLE DA ADMINISTRACAQ PUBLICA ......eoeuririrsreississssssssssssssssssssssssasssssses 455
14.1 CONIOle INTEITIO. .. ...ttt 455
14.2 CONEIOIE EXTEINO ... 456
14.3 CONtrole SOCIal........ccooiiiiiiiiiiiiiiii e 458
14.4 Classificagao de acordo com a fase de exXerciCio.............coccvveevnnrnn. 459
14.4.1 Controle preventivo (Previo) ..........covvvveeviiieiiiiieiiiee e 459
14.4.2 Controle concomitante (SIMultaneo) .................cccoevvveicnnn.. 460
14.4.3 CONtrole COITEtIVO .......cuiiiiiiiiiiii it 460
14.5 Classificagao de acordo com o objeto de controle ...................c...... 460
14.5.1 Controle de legalidade ou legitimidade ................................. 460
14.5.2 Controle de METItO ........ccouiiiiiiiiiiii e 460
14.6 Classificagao quanto ao alCance..............cocceevvieiiiiiiiiiiiiicice 460
14.6.1 Controle hierarquiCo..........coceeeviiiiiiiieie e 460
14.6.2 Controle de finalidade .............cccooiiiiiiiiii 461
14.7 Questoes do Eixo tematico (OAB 12 FASE) .......uuuuuuueeeeeeeeiieieeeeeee 461
14.8 Questdes do Eixo tematico (OAB 22 FASE) ........vvvvveiiiiiiiiiiieiiei 467
15 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA € PRATICAS DE COMPLIANCE .........covveerrrnns 471
15.1 Previsao NOTMALIVA. ......c..eeiiiiiiiiiiii et 471
15.2 Definigao do ato de improbidade.............ccccoooiiiiiniiiii 472
15.3 Sujeito passivo do ato de improbidade...............cccooviiiiiiiiiii 472
15.4 Sujeito ativo do ato de improbidade.............cccoeviiviiiniiiiiii 473
15.5 Modalidades de improbidade ..............cccooviiiiiiiiiiiii 475
15.6 Sangoes por atos de improbidade.............oooeviiiiiiiiiiii 476
15.7 Da declaracao de bens e da decretacao de indisponibilidade.......... 480
15.8 Legitimado & PropOSItULa ...........ccviiiiiiiiiiiiieiit et 482
15.9 Da possibilidade de acordo de ndo persecugao civel ....................... 482
I5.TOPIESCIICAO ...t 483
15.11 Procedimento administrativo e inquérito civil.....................ooo 485
15.11 Procedimento judicial............c.oooiiiiiiiiiiiii e 486
15.12 Da comunicabilidade das €sferas ............ccoceiviiiiiiiiiiiiiiie, 493
15.13 DO afastamento PreveNtiVo.........cccocviviiiiiiiiiiic et 493
15.14 Lei Anticorrupgao e praticas de compliance................cccccoecean... 493
15.14.1 Da responsabilidade da pessoa juridica .............cccccceevienee. 494
15.14.2 Dos atos lesivos a Administracao Publica nacional ou
ESTTANGEITA ...t 495
15.14.3 Da responsabilizagao administrativa...............ccccooereenenn. 496
15.14.4 Da desconsideracao da personalidade juridica.................... 497
15.14.5 Do acordo de leniéncia............cccoccieiiiiiiiiiniiiiiiiccc 497
15.14.6 Do processo administrativo de responsabilizagao .............. 498
15.14.7 Do processo judicial de responsabilizagao........................... 501

Direito Administrativo - Teoria e Pratica 3% ed.indb 19 @ 10/02/2022 16:12



®

20 Direito Administrativo - Teoria e Pratica FELIPE DALENOGARE ALVES

15.14.8 Da decretagao de indisponibilidade dos bens..................... 502

15.14.9 DA PIESCIICAO ....eeeiiiiiieiiiieiiie e 502
15.14.10 Do Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP......... 502
15.14.11 Da independéncia da apuragao e responsabilizagao......... 503

15.15 Questoes do Eixo tematico (OAB 12 FASE)..........cccovvveiiiiiiiieeeeeenn. 503
15.16 Questdes do Eixo tematico (OAB 22 FASE) ........vuuvueoieeeeeieiieieieeee 512
PARTE Il - DIREITO PROCESSUAL........cccoeiimmrrinemnrninnnsnnsannns 523
INTRODUCAO AS PECAS INICIAIS € CONTESTACAD ......coorerereeeeeeeeeeeseessssesssesssessanes 525
1 HABEAS DATA ...ttt st s s s s 529
1.1 FUNAMENTO ...ttt 529

1.2 Le@itimidade ........oooiiiiiiiiii e 529

1.3 CaDIMENTO . ...ttt 529

1.4 FOTTIIA . 529

1.5 COMPELENICIA ...t 529

1.6 Prioridade de julgamento .............coviiiiiiiiiiieii e 530

L7 ESTIULUTA. ..o 531

1.8 Pegas para treiNamento ..........coceieoiiiiiiiiiii e 532

2 MANDADO DE SEGURANUCA. ...t ss s s ssss s s s 533
2.1 FUNAAIMENTO .....eiiiiiiiiii et 533
2.2 Legitimidade ..........occooiiiiiiiiiii 533
2.3 CabIMENTO.....ciiiiiiiii e 534
2.4 Prazo decadencial ...........coccoooiiiiiiiiiii 535
2.5 VEAAGOES ...t 535
2.6 ESPECIES .t 536
2.7 COMPELENCIA ...t 537
2.8 Sustentacao oral NOS tribUNAIS ..........cc..eeeiiviiiiiiiiceceeeeeee 538
29 ESIITULULA. ....ooiiiiiiiii e 538
2.10 Pegas para treiNamento ...........oovvieiiiieiiiiciiec e 541

3 ACRO POPULAR .....orevmetessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssans 553
3.1 FUNAAMENTO ...ttt 553
3.2 Le@itimidade ........oooiiiiiiiiici e 553
3.3 CaDIMENTO ... 553
3.4 Prazo prescriCional..........oovioiiiiiiiiieeecee e 553
3.5 COMPELENICIA ...t 553
3.6 LIMUNAT ..o 553
3.7 ESITULUT@. ..t 554
3.8 Pegas para treiNamento ..........oeoueiiiiiiiiiiii e 556

4 ACAO CIVIL PUBLICA ...ttt s ssssssssssssssssssssassssssssbsssassassassssssssassassansans 561
4.1 FUNAAMENTO ...ttt 561

Direito Administrativo - Teoria e Pratica 3% ed.indb 20 @ 10/02/2022 16:12



®

Sumario 21
4.2 CabIMENTO . ...ttt 561
4.3 Legitimidade .........oooiiiiiiiiii e 562
4.4 COMPELENCIA ..ot 562
4.5 Liminar em agao Civil publica............cccooiiiiiiiiiii 562
4.6 Cautelar em agao Civil pubLiCa.........cccoooiviiiiiiiii 562
4.7 SENTEIICA ..t 563
4.8 COISA JUIGAAA. ... .oiiiiiiiii e 563
4.9 INQUETILO CIVIL ..ottt 563
4.10 Estrutura da peticao inicial ...........ccoooieiiiiiiiiiiii 564
4.11 Estrutura da CONESLACAO ......vveiieiiiiiiiieeiiiiie e 566
4.12 Pegas para treiNamento .........ooceeeiieiieiiiie e 568
5 ACAO DE CONHECIMENTO PELO PROCEDIMENTO COMUM .......cccomreererenrnreenens 571
(INDENIZATORIA/ANULATORIA OU OBRIGACIONAL)
5.1 FUNAAMENTO ......oouiiiiiiiiiiiii e 571
5.2 CabIMENTO ...ttt 571
5.3 REQUISITOS ...ttt 571
5.4 Da tutela de UrgENCIA .........ooouiiiiiiiiieeeec e 572
5.5 Da tutela de eVIAENCIA.............occiiiiiiiiiiii 572
5.6 COMPELENCIA ...viiiiiiiieeeie e 573
5.7 Estrutura da peticao inicial ...........cccooiiiiiiiiiii 573
5.8 Pegas para treiNamento ...........cooueiiiiiiiiiiieeeeee e 576
LR 0]V =Y 7Y o 595
6.1 FUNAAMENTO ...ttt 595
6.2 CaDIMENTO . ...ttt 595
6.3 PrElIMINATES ....cooviiiiiiiiii et 595
6.3.1 Inexisténcia ou nulidade da Citagao.............ccccevveevvieeiiireennn.. 596
6.3.2 Incompeténcia absoluta ou relativa..............cccoceeviiiiiii. 596
6.3.3 Incorrecao do valor da CausSa.............cooevviiieieiiiiiieeeeeeeeee 596
6.3.4 Inépcia da peticao inicial...........oooooviiiiiiiiiii 597
6.3.5 PETEMPCAO. ...ttt 597
6.3.6 LIISPENAENCIA ..o 597
6.3.7 CoiSa Julgada..........ccoooeviiiiiiiiiii 597
6.3.8 COMEXAO ...ttt 597
6.3.9 Incapacidade da parte, defeito de representagao ou falta
de QUEOTIZAGAO ....ovvvieeiiice e 598
6.3.10 Convengao de arbitragem .............ccccoooiiiiiiiiiii 598
6.3.11 Auséncia de legitimidade ou de interesse processual ........... 598
6.3.12 Falta de caugao ou de outra prestacao que a lei exige
COMO PIEMINAT ...t 598

6.3.13 Indevida concessao do beneficio da gratuidade de justiga ...599

Direito Administrativo - Teoria e Pratica 3% ed.indb 21 @ 10/02/2022 16:12



®

22 Direito Administrativo - Teoria e Pratica FELIPE DALENOGARE ALVES

6.4 COMPELENCIA ...ttt 599
6.5 PTAZO 1.ttt 599
6.6 Estrutura da CONESTACAO ........ccuvvieiiiiiiiiieeeiie e 601
6.7 Estrutura da contestagao em agao de improbidade administrativa.....603
6.8 Pecas para treiNamento .........ooocvioiiiiiiiiii e 607
6.9 INtrodugao as PEGAS FECUISALS ........vevireeiiiiiiieiieeiie et 609

7 AGRAVO DE INSTRUMENTO .....ccooivriiirnisiseisse s s ssssssssss s ssssssssssssssens 611
7.1 FUNAAMENTO ...t 611
7.2 CaDIMENTO ...t 611
7.3 NOMENCIATUTIA ...t 613
7.4 RequiSitos € COMPELENCIA ......oovvviiiiiieiiiiie e 613
7.5 Estrutura do agravo de instrumento.............ccooeevoiiiiiiniiinciicee 614
7.6 Pecas para treiNamento ..........cocouieiiiiiiiiiiiiic e 617

8 EMBARGOS DE DECLARACAD........ccommrermrsssmessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 624
8.1 Fundamento € cabimento ...........cccooiiiiiiiiiiiiii e 624
8.2 NOMENCIATUIA ...t 625
8.3 ReqUISItOS € COMPELENCIA ......covviiiiiiieiiiieecie e 625
8.4 Prazo de oposSi¢ao € CONtraOPOSICAO........ccvuviieiiiieiiiieeiie e 625
8.5 Prazo Para AE€CISA0 ........ccuuiiiuiieiieiiie ettt 625
8.6 ECILOS. ... 625
8.7 Estrutura dos embargos de declaragao ............ccoooovveviieiiiiiiiiiieee 626
8.8 Pecas para treiNamento ..........ooviiiiiiiiiiiiiiie e 628

T Y= 17 Yo Yo 1 630
9.1 FUNAAMENTO ...ttt 630
9.2 CaADIMENTO ...t 630
9.3 NOMENCIATUI@ ...t 630
9.4 RequiSitos € COMPELENCIA ......ccouvieiiiiiiiiiiiiie e 630
9.5 Efeito suspensivo ou antecipacao da tutela recursal.......................... 632
9.6 Estrutura da apelagao ...........coooviiiiiiiiiiiiiiiie e 633
9.6.1 FOINA A€ TOSLO ....vviiiiiiiiii e 633

9.6.2 Raz0Oes de apelaga@o ..........cocveviiiiiiiiiiiiiiii i 634

9.7 Pegas para treiNameEnto ..........cocveoiiiiiiiiii it 636

10 RECURSO ORDINARIO CONSTITUCIONAL .......coeereerrerneseessesasssssssesssssssssssasesenees 645
10.1 FUNAAMENTO ...ttt 645
10.2 CabIMENTO . ...t 645
10.3 NOMENCIATUIA ...t 646
10.4 RequiSitos € COMPELENCIA ........veeviiiiiiiiiiiie e 646
10.5 Efeito suspensivo ou antecipag¢ao da tutela recursal........................ 646
10.6 Estrutura do Recurso Ordinario Constitucional...................ccccoee. 647
10.6.1 FOING d€ TOSO ...oooiiiiiiiiiiic e 647

Direito Administrativo - Teoria e Pratica 3% ed.indb 22 @ 10/02/2022 16:12



®

Sumdrio 23

10.6.2 Razoes de recurso ordinario constitucional........................... 648

10.7 Pegas para treiNamento ..........c.oooviiiiiiiiiiiii it 651

11 RECURSO ESPECIAL ...ttt s s s ssssassnas 655
11,1 FUNAAIMENTO ... 655
11.2 NOMENCIATULA ... 655
11.3 Cabimento € COMPELENCIA ........ooivviiiiiiiiiiiieie e 655
11.4 REQUISIEOS ....ceiiiieiiiit et 655
11.5 Efeito suspensivo ou antecipagao da tutela recursal........................ 657
11.6 Estrutura do Recurso Especial ..........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic 658
11.6.1 FOINA d€ TOSEO ....ooovviiiiiiiiiiiicecc e 658

11.6.2 Razoes de Recurso Especial ..........ooooviviiiiiiiiiiiiii 659

11.7 Pegas para treiNamento .........occ.eeeviiieiiiiieiiie e 661

12 RECURSO EXTRAORDINARIQ.........ccrererereereraessssssssessssssssssssssssssssssssssassasssenees 663
12.1 FUNAAIMENTO ... 663
12.2 NOMENCIATULA ... 663
12.3 Cabimento € COMPELENCIA .......oovviiiiiiiiiiii e 663
12.4 REQUISIEOS ...ttt 664
12.5 Efeito suspensivo ou antecipagao da tutela recursal........................ 664
12.6 Estrutura do Recurso EXtraordinario.............cccoooeieiiieiiiiniiiiieen 665
12.6.1 FOINA d€ TOSEO ....ooiiiiiiiiiiicce e 665

12.6.2 Razoes de Recurso Extraordinario............ccccoeveveieniieneennn. 666

12.7 Pegas para treiNamento .........oovveeviiieiiiiieeiie e 668
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........eeuererereersssesssssssssssssssssssssssssassssssessasssssssssans 671

Direito Administrativo - Teoria e Pratica 3% ed.indb 23 @ 10/02/2022 16:12



INTRODUCAO




®

Introducdo - Exame de Ordem | O exame de Ordem - como enfrentar? 27

1 O EXAME DE ORDEM - COMO ENFRENTAR?

O Direito Administrativo €, sem duvidas, uma das melhores areas para
a realizacao da prova pratico-profissional do exame de ordem. Isso por-
que concentra um numero limitado de temas em direito material € um
numero reduzido de pegas processuais passiveis de ser cobradas.

Desse modo, pode-se sistematizar uma média de 13 temas de direito
material, sendo muito importante que o examinando realize a marca-
cao da legislacao a ser utilizada na prova. Indica-se que realize a mar-
cagao no indice geral do vade mecum bizurado utilizando-se de 13 cores
diferentes, uma para cada um dos eixos. Isso facilitara a localizagao da
legislacao a ser utilizada, assim que o examinando identificar a qual
tema se refere a situagao-problema.

Abaixo, segue o quadro esquematico para que vocé realize a marca-
¢ao das principais leis e sumulas.

1.1 0S 13 EIXOS TEMATICOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

1. FUNCOES DO ESTADO E ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

» Organizacdao Administrativa federal

- Dec.-Leine 200/1967

» Capacidade processual de 6rgaos publicos

- Samula ne 525 do STJ: A Cadmara de vereadores ndo possui personalidade
juridica, apenas personalidade judiciaria, somente podendo demandar em juizo
para defender os seus direitos institucionais.

» Agéncias Reguladoras

- Lein® 9.986/2000 - Gestdo de Recursos Humanos nas agéncias reguladoras

- Lein®13.848/2019 - Disple sobre a gestdo, a organizacdo, o processo deciso-
rio e o controle social das agéncias reguladoras.

» Agéncias Executivas

- Lein®9.649/1998 (arts. 51 e 52) - Organizacdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios

- Dec. n° 2.487/1998 - Qualificacdo de autarquias e fundacdes como Agéncias
Executivas

- Dec. n°2.488/1998 - Organizacdo administrativa especifica para as autarquias
e fundacGes qualificadas como Agéncias Executivas
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» Terceiro Setor - Entidades paralelas ao Estado

- Lein2 8.637/1998 - Organizacdes Sociais (0S)

- Lein29.790/1999 - Organizactes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

- Leine 13.019/2014 - Regime Juridico das parcerias entre a Administracdo Pu-
blica e Organizactes da Sociedade Civil

» Consorcios Publicos
- Lein®11.107/2005 - Normas gerais sobre Consorcios Publicos

» Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

- Lei n® 13.303/2016 - Estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias

- Samula n2 8 do STF: Diretor de sociedade de economia mista pode ser des-
tituido no curso do mandato.

- Sumula ne 79 do STJ: Os bancos comerciais ndo estdo sujeitos a registro nos
Conselhos Regionais de Economia.

2. PRINCIiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

» Acesso a Informacdo e Protecdo de Dados
-Lein®12.527/2011 -Regula o acesso a informacdo (LAI)
-Lein213.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD)

» Probidade Administrativa
- Lein28.429/1992 - Improbidade administrativa

» Publicidade

-Leine12.232/2010 -Normas gerais para licitacdo e contratacdo pela adminis-
tracdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias
de propaganda.

3. AGENTES PUBLICOS € PROCESSO ADMINISTRATIVO

» Servidores Publicos - ambito federal

- Lein®8.112/1990 - Estatuto dos servidores publicos federais

- Leine9.801/1999 - Normas gerais para perda de cargo publico por excesso de
despesa

- Sumula Vinculante n¢ 4 do STF: Salvo nos casos previstos na Constituicdo, 0
salario minimo ndo pode ser usado como indexador de base de calculo de vanta-
gem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisao judicial.
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INTRODUCAO AO DIREITO ADMINISTRATIVO,
2 FUNCOES DO ESTADO € ORGANIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 INTRODUCAO AO DIREITO ADMINISTRATIVO

Os aspectos introdutorios do Direito Administrativo, embora, para o
Exame de Ordem, nao possuam uma incidéncia relevante de cobran-
¢a, constam no Edital. Portanto, € necessario que a obra compreenda,
mesmo que de modo sintetizado, aspectos como o conceito, a origem €
as fontes deste ramo do direito.

Pode-se conceituar o Direito Administrativo como o ramo do direi-
to publico que abrange as normas (regras € principios) que regulam o
exercicio da funcdo administrativa (seja tipica ou atipica), abarcando
as entidades, os 0rgaos, os agentes € as atividades desenvolvidas pela
Administragao Publica na busca do interesse publico.

O direito administrativo possui seu ber¢o no Estado de Direito fran-
cés, no inicio da idade contemporénea, com o advento da revolug¢ao
Francesa, no final do século XVIII. E com a Constituicdo Francesa de
1791 que nascem conceitos como a divisao dos Poderes e o principio
da Legalidade. Agora, tome cuidado, pois, embora o direito administra-
tivo brasileiro sofra grande influéncia do sistema francés, a jurisdigao
brasileira ndo adota o sistema de dupla jurisdicdao como a Franga (que
conta com o denominado Contencioso Administrativo, ou seja, uma
jurisdigao propria para as causas envolvendo a Administragao Publica).
O Brasil se caracteriza por um sistema de jurisdi¢ao una, ou seja, con-
centrado no Poder Judiciario, a quem compete fazer coisa julgada.

No que tange as fontes do Direito Administrativo, embora a Admi-
nistra¢ao Publica se paute pelo principio da estrita legalidade, ha uma
influéncia muito grande das fontes informais (aquelas produzidas fora
do ambiente formal, oriundas da producao social e administrativa), nao
se restringindo apenas as formais (aquelas produzidas pelo Estado, por
intermédio dos processos formais de produgao do direito). Desse modo,
¢ possivel incluir entre as fontes do Direito Administrativo a norma, a
jurisprudéncia, a doutrina, os costumes € a praxis administrativa.
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5.10 QUESTOES DO EIXO TEMATICO (OAB 12 FASE)

(EXAME XXXIII/Questao 27) Flavio, oficial de justi¢ca de determinado
Tribunal Regional Federal, no exercicio de suas atribui¢des, ao se dirigir
para uma diligéncia, foi surpreendido por intenso tiroteio. Em razao dis-
so, Flavio adentrou clandestinamente o imoével de Julia, sendo que per-
maneceu no local sem determinacao judicial, por longo periodo e contra
a vontade da proprietaria. Diante da configuragdo de crime previsto na
Lei de Abuso de Autoridade, Flavio foi denunciado no ambito criminal,
sendo certo que, apos o devido processo legal, ele foi absolvido, em
decorréncia da caracterizagao de estado de necessidade, operando-se o
transito em julgado da sentencga. Paralelamente, foi instaurado proces-
so administrativo disciplinar, para fins de obter a responsabilizacao de
Flavio pela respectiva falta funcional. Diante dessa situagao hipotética,
assinale a afirmativa correta.

A) O reconhecimento de que Flavio praticou o ato de abuso de autoridade em
estado de necessidade na decisdo prolatada na esfera penal faz coisa julga-
da no ambito administrativo-disciplinar.

B) A existéncia de acdo penal por abuso de autoridade em face de Flavio deve-
ria terimpedido a instauracdo do processo administrativo disciplinar, pois ndo
¢ admitida duplicidade de responsabilizacdo.

C) A sentenca penal que absolveu Flavio ndo pode repercutir na esfera admi-
nistrativa-disciplinar, uma vez que a sentenca absolutdria criminal somente
pode refletir em outras esferas nas hipdteses de negativa de autoria.

D) Ndo é possivel aplicar penalidade administrativa-disciplinar a Flavio, na medi-
da em que toda sentenca absolutdria penal vincula o controle pela Adminis-
tracdo Publica, ainda que o fundamento criminal seja a auséncia de prova.

(EXAME XXXII/Questao 28) O Ministério Publico Federal denunciou
Marcos, fiscal da Receita Federal, pelo crime de peculato doloso, em
decorréncia da existéncia de provas contundentes de que tal servidor
apropriou-se de dinheiro publico de que tinha guarda. Ao tomar conhe-
cimento de tais fatos, durante o tramite do processo penal, a autoridade
administrativa competente determinou a instauragao de processo ad-
ministrativo disciplinar, que, ap6s o devido processo legal, levou a de-
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INTRODUCAO AS PECAS INICIAIS E CONTESTACAO

A situagao-problema trara as respostas a algumas perguntas indis-
pensaveis para a identificacdo de duas questoes: 1 — a peca a ser redi-
gida € uma peca inicial? 2 — a peca a ser redigida € uma peca recursal?

Vocé deve extrair do enunciado as seguintes perguntas:

1) Quem é€ o cliente? (pessoa natural, cidadao, pessoa juridica de
direito privado, associagao etc.).
e Se for pessoa natural, pode-se estar diante de qualquer uma das ini-
ciais possiveis (inicial de acao de improbidade ou agao civil publica).
e Se for associagao legalmente constituida, podera se estar diante de
uma agao civil publica ou um mandado de seguranga coletivo.

 Se for um cidadao, possivelmente se estara diante de uma agao popular.

e Se for uma pessoa juridica de direito publico que o contrata, possi-
velmente se esteja diante de uma agao de improbidade ou agao civil
publica.

2) O que o cliente deseja? (ajuizar a medida cabivel, propor a
medida cabivel, recorrer de uma decisao denegatoria da tutela de ur-
géncia, recorrer do (in)deferimento de medida liminar, recorrer de sen-
tenca proferida).

e Se for para ajuizar a medida cabivel, trata-se de uma inicial.

e Se for para recorrer do (in)deferimento de uma liminar/tutela de ur-
géncia, sera um agravo de instrumento.

e Caso tenha sido proferida sentenga, possivelmente se estara diante
de uma apelagao (se for decisao de tribunal, no exercicio de com-
peténcia originaria, possivelmente se estara diante de um Recurso
Ordinario Constitucional).

3) O que o cliente deseja € urgente? (ha perigo de dano irre-
paravel?)
e Se houver, possivelmente devera ser utilizada a agcdo com o rito mais
celere.

e Se houver, possivelmente é caso de pedido liminar ou tutela de
urgéncia.
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ACAO DE CONHECIMENTO
5 PELO PROCEDIMENTO COMUM

(INDENIZATORIA/ANULATORIA
OU OBRIGACIONAL)

5.1 FUNDAMENTO
a) Fundamento constitucional/legal especifico: (Verificar a natureza da
acdo: indenizatoria, por exemplo? art, 37, § 62, da CF/1988; indenizatoria por
desapropriacdo indireta? art. 35 do Dec.-Lei n¢ 3.365/1941)
b) Fundamento processual: arts. 318,313 e 320 do CPC.

5.2 CABIMENTO

Cabivel nas hipoteses em que a situagao-problema apresentar situa-
¢ao em que vocé deva ajuizar medida judicial buscando indenizagao,
anulagao de ato administrativo, obrigagao de fazer, ndo fazer ou dar.

Observagdo:Sempre que nao necessitar dilagao probatoria e se exi-
gir o rito mais célere, possivelmente sera uma das a¢oes constitucionais
(Habeas Data e Mandado de Seguranga) € nao a agao de conhecimento
pelo procedimento comum.

5.3 REQUISITOS
Devem ser atendidos os requisitos constantes nos arts. 319 e 320 do
CPC, quais sejam:

Art. 319.[..]
| -0 juizo a que é dirigida;
Il - 0s nomes, 0s prenomes, 0 estado civil, a existéncia de unido estavel, a pro-
fissdo, o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletronico, o domicilio e a residéncia do
autor e do réy;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

I\ - 0 pedido com as suas especificacoes,

\/ -0 valor da causa;

\/I-as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;
VIl - a opcdo do autor pela realizacdo ou ndo de audiéncia de conciliacdo ou de

mediacdo. (colocar este pedido, ainda que possa ser alegada indisponibilidade do
interesse publico por parte do Estado)
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§ 12 Caso ndo disponha das informactes previstas no inciso Il, podera o autor, na
peticdo inicial, requerer ao juiz diligéncias necessarias a sua obtencdo.

§ 2° A peticdo inicial ndo serd indeferida se, a despeito da falta de informacdes a
que se refere o inciso I, for possivel a citacdo do réu.

§ 32 A peticdo inicial ndo sera indeferida pelo ndo atendimento ao disposto no
inciso I deste artigo se a obtencdo de tais informacdes tornar impossivel ou
excessivamente oneroso 0 acesso a justica.

Art. 320. A peticdo inicial serd instruida com os documentos indispensaveis a
propositura da acdo.

5.4 DA TUTELA DE URGENCIA

Na acao pelo procedimento comum € cabivel o pedido de tutela de
urgéncia, com a demonstra¢ao dos elementos que evidenciam a pro-
babilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo, conforme previsto no art. 300 do CPC:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e 0 perigo de dano ou 0 risco ao resultado
(til do processo.

§ 12 Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exi-
gir caucdo real ou fidejussaria idonea para ressarcir os danos que a outra parte
pOssa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 22 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificacdo
prévia,

§ 3¢ A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

5.5 DA TUTELA DE EVIDENCIA

Ha, ainda, a possibilidade de requerer-se a tutela de evidéncia, pre-
vista no art. 311 do CPC. A tutela da evidéncia sera concedida, inde-
pendentemente da demonstracao de perigo de dano ou de risco
ao resultado util do processo, quando:

| - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o0 manifesto proposito
protelatorio da parte;
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Item Pontuacao
12. Mengao aos documentos obrigatorios do Agravo de
Instrumento (0,10), na forma do art. 1017, inciso I, do CPC 0,00/0,10/0,20
(0,10)
Fechamento
13. Local..., Data..., Advogado... € OAB... (0,10). 0,00/0,10

8 EMBARGOS DE DECLARACAO

8.1 FUNDAMENTO E CABIMENTO

De acordo com o art. 1.022 do CPC, cabem embargos de declaracao
contra qualquer decisao judicial para:

a) esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo;

b) suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz
de oficio ou a requerimento;

€) corrigir erro material.

Lembrando-se que € considerada omissa a decisao que deixar de se
manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou
em incidente de assunc¢ao de competéncia aplicavel ao caso sob jul-
gamento ou decisao, sentenga ou acérdao incorra em qualquer dessas
condutas, descritas no art. 489, § 1¢, do CPC:

a) se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relacdo com a causa ou a questdo decidida;

b) empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar 0 motivo concre-
to de sua incidéncia no caso;

€) invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo;

d) ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

e) selimitar a invocar precedente ou enunciado de suimula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que 0 caso sob julgamento se
ajusta aqueles fundamentos,

f) deixar de seguir enunciado de stmula, jurisprudéncia ou precedente invoca-
do pela parte, sem demonstrar a existéncia de distincdo no caso em julga-
mento ou a superacdo do entendimento.
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RECURSO ESPECIAL

11

11.1 FUNDAMENTO
a) Constitucional: art. 105, inciso lll, alineas a, b ou ¢, da CF/1988;
b) Processual: art. 1.029 e ss. do CPC.

11.2 NOMENCLATURA
Recorrente e Recorrido.

11.3 CABIMENTO € COMPETENCIA

O recurso especial podera ser interposto contra acordao exarado por
tribunal nas hipoteses previstas nas alineas constantes no inciso III do
art. 105 da CF/1988. Assim, compete ao STJ julgar, em recurso espe-
cial, as causas decididas, em unica ou ultima instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito Federal
e Territorios, quando a decisao recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;

€) deralei federal interpretacdo divergente da que Ihe haja atribuido outro tri-
bunal.

Ha de se dizer que o Recurso Especial ndao atacara somente o acor-
dao que versar sobre matéria de meérito, podera, também, impugnar
julgado que nao apreciou o mérito da causa, a partir de interpretagao
de lei processual diversa daquela que lhe haja atribuido acordao profe-
rido por outro tribunal.

11.4 REQUISITOS
O Recurso Especial passara, inicialmente, pelo juizo de admissibili-
dade da Presidéncia ou Vice-Presidéncia do Tribunal a quo. O recurso
especial, de acordo com o art. 1.029 do CPC, nos casos previstos na
Constitui¢ao Federal, sera interposto em peti¢des distintas que conterao:
| -a exposicdo do fato e do direito;
Il - a demonstracdo do cabimento do recurso interposto;
Il - as razBes do pedido de reforma ou de invalidacdo da decisdo recorrida.
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| - 3o tribunal superior respectivo, no periodo compreendido entre a publicacdo
da decisdo de admissdo do recurso e sua distribuicdo, ficando o relator designa-
do para seu exame prevento para julga-lo;

Il - 3o relator, se ja distribuido o recurso;

Il - ao presidente ou ao vice-presidente do tribunal recorrido, no peri-
odo compreendido entre a interposicdo do recurso e a publicacdo da decisdo de
admissdo do recurso, assim como No caso de o recurso ter sido sobrestado, nos
termos do art. 1.037 do CPC.

O dispositivo legal deve ser lido ndao apenas como abrindo ensejo a
concessao de efeito suspensivo, mas, também, quando necessaria uma
providéncia ativa, a antecipacao de tutela recursal, atribuindo-lhe efeito
ativo, em aplicagao conjunta com o art. 299, paragrafo unico, do CPC.

12.6 ESTRUTURA DO RECURSO EXTRAORDINARIO
12.6.1 Folha de rosto

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE... (OU DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA ...REGIAO)

(Deixe 3 linhas em branco - ndo escreva isso na sua pecal)

Processo ne ..
Acdo: ...
Recorrente: ...
Recorrido: ...

(Deixe 2 linhas em branco - ndo escreva isso Na sua pecal)

NOME COMPLETO DO RECORRENTE, nacionalidade, estado civil, profissdo, portador
do RG.., CPF.., residente e domiciliado na rua.., n°., bairro .., cidade .., CEP .., endereco
eletronico... (se for pessoa juridica: RAZAO SOCIAL, CNP).., com sede na rua.. n.,
bairro .., cidade .., CEP.., endereco eletronico.., representada legalmente pelo(a) Sr(a)..
[documento de representacdo anexo]), por intermédio de seu advogado (procuracdo
em anexo), com endereco profissional no endereco .., onde recebera intimacdes, vem,
perante \ossa Exceléncia, com fundamento no art. 102, inciso Ill, da CF/1988 e no
art. 1.029 do CPC, interpor
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