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1 - Principios
administrativos

Conceito

Principios administrativos sao postulados fundamentais
gue inspiram a maneira de agir da Administracdo Publica.

Principios expressos (art. 37 da CF)

a) Principio da legalidade

Esse principio encontra-se inserido no inciso Il do art. 5¢
da CF, prevendo: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Assim, enquanto
para os particulares a regra é a autonomia da vontade, para a
Administracdo, a Unica vontade de que podemos cogitar é a da
lei, sendo irrelevante a vontade pessoal do agente.

No Direito Administrativo, a legalidade traduz a ideia de
gue a Administracdo, no exercicio de suas funcoes, somente
poderd agir conforme o estabelecido em lei.

b) Principio da impessoalidade

Esse principio objetiva a igualdade de tratamento que a
Administracdo deve dispensar aos administrados que se encon-
trem em idéntica situacao juridica (isonomia), como é o caso, por
exemplo, da exigéncia constitucional do concurso publico para
0 ingresso em cargo ou emprego publico.

Numa outra acepcao desse principio, deve a Administracao
voltar-se exclusivamente para o interesse publico, e ndo para o

1
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privado, vedando-se que sejam favorecidos alguns individuos em
detrimento de outros e prejudicando alguns para favorecimento
de outros (finalidade publica).

Em outro sentido, o principio da impessoalidade tem por
objetivo proibir a vinculacdo de atividades da Administracéo a
pessoa dos administradores, evitando que estes utilizem a pro-
paganda oficial para a sua promocao pessoal.

) Principio da moralidade

O principio da moralidade torna juridica a exigéncia de
atuacdo ética dos agentes da Administracdo. Para atuar em
respeito a moral administrativa ndo basta ao agente cumprir a
lei na frieza de sua letra. E necessério que se atenda a letra e ao
espirito da lei, que ao legal junte-se o ético. Esse principio impde
gue o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que
devem estar presentes em sua conduta.

A conduta do administrador publico em desrespeito ao
principio da moralidade administrativa enquadra-se nos denomi-
nados atos de improbidade, previstos no § 4° do art. 37 da CF, e
sancionados com a suspensao dos direitos politicos, a perda da
funcédo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao Eréario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel.

d) Principio da publicidade

O principio da publicidade apresenta duplo sentido em
face do sistema decorrente da Constituicdo Federal. No primeiro,
refere-se a publicacdo oficial dos atos administrativos a fim de
que eles possam produzir efeitos externos. Nesse sentido, a
publicidade faz-se pela insercao do ato no Didrio Oficial ou por
edital afixado no lugar préprio para divulgacao dos atos publicos,

2
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3 — Poderes da Administracdo Publica

Ha de se observar que a relacao hierarquica é acessoria
da organizacao administrativa. Pode haver distribuicdo de com-
peténcias dentro da organizacdo administrativa, excluindo-se a
relacdo hierarquica com relacdo a determinadas atividades.

6. Poder de policia

O poder de policia é a atividade do Estado consistente
em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico ou do préprio Estado, restringindo e condicio-
nando o uso e gozo de bens, direitos individuais e atividades, em
busca da preservacdo da ordem publica e do estabelecimento de
regras de conduta necessarias e suficientes para evitar conflitos
e compatibilizar direitos.

O fundamento do poder de policia é o principio da pre-
dominancia do interesse publico sobre o particular, que da a
Administracdo posicao de supremacia sobre os administrados.

Esse interesse publico diz respeito aos mais variados setores
da sociedade, tais como seguranca, moral, saide, meio ambiente,
defesa do consumidor, patriménio cultural, propriedade. Dai
a divisao da policia administrativa em varios ramos: policia de
seguranca, das florestas, das dguas, de transito, sanitaria etc.

No Direito brasileiro, o conceito legal de poder de policia
esta previsto no art. 78 do CTN. A razdo de o Cédigo Tributario
Nacional dar o conceito de poder de policia decorre do fato de
constituir o exercicio desse poder um dos fatos geradores da taxa
(arts. 145, 1I, da CF, e 77 do CTN).

a) Policia administrativa e judiciaria

O poder de policia que o Estado exerce pode incidir em
duas areas de atuacao estatal: na administrativa e na judiciaria.

27
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C) Objeto: o objeto ilegal também ndo pode ser convalidado.
Se um objeto de uma permissao é ilegal, esta ndo pode
ser convalidada.

d) Forma: o vicio de forma pode ser objeto de convalidacao,
desde que ela nao seja essencial a validade do ato.

Q DICA DIRETO ERETO B

< Qualguer manifestacao de vontade ou declaracao da
Administracdao configura ato administrativo. Nao constitui,
ENTRETANTO, ato administrativo a medida proviséria,
editada pelo Presidente da Republica, fixando indice de rea-
juste de beneficio de aposentaria e de penséo, por exemplo,
\considerando que se trata de ESPECIE LEGAL.

J

RESUMO DO CAPITULO )
Ato administrativo é espécie do género ato juridico, que

tradicionalmente pode ser definido como sendo todo ato licito
gue tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modi-
ficar ou extinguir direitos. A primeira grande questdo que se
apresenta no estudo deste assunto é a diversidade de definicoes
que podem ser dadas a ato administrativo. Ato administrativo
é qualquer manifestacao de vontade apta a produzir efeitos
no ambito do Direito Administrativo, ainda que praticado por
um particular no exercicio de sua autonomia privada, como a
\formulagéo de proposta numa licitacao.

J

44
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5 - Responsabilidade civil
do Estado

Conceito

A responsabilidade civil é aquela que decorre da existén-
cia de um fato que atribui a determinado individuo o carater
de imputabilidade (responsabilidade) dentro do direito privado.

O Novo Coédigo Civil, em seu art. 186, trata a matéria nos
seguintes termos: “Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Em seu art.
927 ainda prevé: “Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo"” . (grifos nossos)

Trata-se, assim, de modalidade de obrigacao extracontratual
e para que ocorra sao necessarios, como se depreende de sua
definicdo, os seguintes elementos:

1. o fato lesivo causado pelo agente em decorréncia de culpa
em sentido amplo, a qual abrange o dolo (intencéo) e a culpa
em sentido estrito, que engloba a negligéncia, a imprudéncia
e a impericia;

2. aocorréncia de um dano patrimonial ou moral; e

3. 0 nexo de causalidade entre o dano havido e o comporta-
mento do agente, o que significa ser necessario que o dano
efetivamente haja ocorrido, direta ou indiretamente, da acao
ou omissao indevida do agente.

45

Direito Administrativo-Col Direto e Reto.indd 45 @ 28/12/2021 16:51



®

o 12 Fase X
Direto@Reto 4018 Direito Administrativo

Trata-se de ato vinculado, ja que as Unicas hipdteses em
que a Administracao pode deixar de efetuar a adjudicacao sao as
de anulacao ou revogacao do procedimento, conforme previsto
no art. 49 da Lei n° 8.666/1993.

Embora a adjudicacao seja ato meramente declaratério, ela
j& produz alguns efeitos, assim referidos por Hely Lopes Meirelles:

a) a aquisicdo do direito de contratar com a Admi-
nistragdo nos termos em que o adjudicatdrio venceu
a licitacao;

b) a vinculacao do adjudicatdrio a todos os encar-
gos estabelecidos no edital e aos prometidos na
sua proposta;

) a sujeicao do adjudicatario as penalidades pre-
vistas no edital e a perda de eventuais garantias
oferecidas, se ndo assinar o contrato no prazo e
condigbes estabelecidas;

d) o impedimento de a Administragcdo contratar o
objeto licitado com qualquer outro que ndo seja o
adjudicatario;

e) a liberacdo dos licitantes vencidos dos encargos
da licitagdoJ

Feita a adjudicacdo, a Administracdo convocara o adjudi-
catdrio para assinar o contrato, devendo fazé-lo no prazo de 60
(sessenta) dias da data da entrega das propostas; ultrapassando
esse prazo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assu-
midos (art. 64, § 39).

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo Malheiros,
2002. p 299.

102
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8 — Contratos administrativos

serd ressarcido dos prejuizos comprovados que houver sofrido,
tendo ainda direito a devolucdo da garantia, aos pagamentos
devidos pela execucdo do contrato até a data da rescisdo e ao
pagamento do custo da desmobilizacéo.

Inexecucao sem culpa

A inexecucdo sem culpa pressupde a existéncia de uma
causa justificadora do inadimplemento e libera o inadimplente de
responsabilidade, em razdo da aplicacao da denominada Teoria
da Imprevisao.

Para que se caracterize uma causa justificadora de inadim-
plemento contratual é necessario que ocorra, apoés a celebracdo
do ajuste, um evento imprevisivel e extraordinario, que impeca,
retarde ou torne insuportavelmente onerosa a execucao do con-
trato como originalmente avencado.

a) Teoria da imprevisao

Ocorre a teoria da imprevisdo quando, no curso do con-
trato, sobrevém eventos excepcionais e imprevisiveis ou, embora
previsiveis, sejam de consequéncias incalculaveis, que prejudiquem
a equacao econdmico-financeira do pacto.

O fundamento da teoria da imprevisdo é o principio da
cladusula rebus sic stantibus, segundo o qual o contrato deve ser
cumprido desde que presentes as mesmas condicdes existentes no
cendrio do qual foi o pacto ajustado. Mudadas profundamente
tais condicoes, rompe-se o equilibrio contratual, e ndo se pode
imputar qualquer culpa a parte inadimplente.

O efeito da teoria da imprevisao firma-se em duas vertentes.
Se a parte prejudicada ndo puder cumprir, de nenhum modo,
as obrigacdes contratuais, dar-se-4 a rescisdo sem atribuicao de

123
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como legitimados aqueles constantes do art. 103 da CF. A
decisédo de mérito feita pelo STF em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade produz efeitos erga omnes (ja que a lei
sera considerada inconstitucional para toda a sociedade), ex
tunc (como regra geral a lei é considerada inconstitucional
desde sua edicdo) e vinculante (porque a decisdo do STF
vincula todos os érgdos do Poder Judiciario e da Adminis-
tracao direta e indireta, de todas as esferas de poder).

ﬂ DICA DIRETO E RETO

!!E Todas as entidades da Administracao indireta federal,
sejam elas de direito publico ou de direito privado, estéo
sujeitas ao controle externo realizado pelo Poder Legislativo,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

RESUMO DO CAPITULO Y
No desempenho de suas funcdes, a Administracao

Publica deve se guiar pelos principios constitucionais da lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
submetendo-se a sua fiscalizacdo interna, bem como a fis-
calizacdo dos Poderes Legislativo e Judiciario. Cabe recordar
gue o Poder Legislativo e o Judiciario, guando exercem funcao
administrativa, também integram a Administracao Publica.

Com base nesses elementos, pode-se definir o controle
da Administracdo Publica como o poder de verificacao e corre-
cao exercido pelos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo,
sobre os atos produzidos pela Administracao, visando aferir a

\observéncia das normas e principios de regéncia.

J

168

Direito Administrativo-Col Direto e Reto.indd 168 @ 28/12/2021 16:51



13 - Intervencao na
propriedade privada

A intervencdo na propriedade privada trata-se de todo
ato do Poder Publico que compulsoriamente retira ou restringe
direitos dominiais privados ou sujeita o uso de bens particulares
a uma destinacao de interesse publico. Os fundamentos da
intervencao na propriedade privada se baseiam na necessidade
publica, utilidade publica ou interesse social, previstos em lei
federal. Ha seis formas de intervencdo na propriedade privada.

Previsdo constitucional: funcao social (art. 52, XXIll e
supremacia do interesse publico x direito de propriedade (art. 5,
XXII); previsdo de desapropriacao (art. 5¢, XXIV), e a requisicdo
particular por autoridade administrativa, no caso de iminente
perigo publico (art. 52, XXV)

Art. 182, § 2°: a propriedade urbana cumpre funcéo social quando
atenda as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas
no plano diretor. (Estatuto da Cidade — Lei 10.527/2001, regulamenta
osart. 182 e 183.)

1. O que é a intervencao do Estado no dominio econémico?

E uma atuacdo estatal sempre excepcional em que o Estado
explorara diretamente uma atividade econémica quando necessario
para os imperativos da seguranca nacional ou quando houver
relevante interesse coletivo, conforme o disposto no art. 173,
caput, da CF. Sao suas formas de atuacdo: por meio de monopé-

199
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lios (vide art. 177 da CF) ou para a repressao ao abuso do poder
econdmico, visando eliminar o impedimento a livre concorréncia
e a chamada dominacao de mercados. Ex.: formacao de cartéis e
truste. O Cade — Conselho Administrativo de Defesa Econémica
¢é autarquia federal, com natureza de agéncia reguladora, que
exerce importante papel na fiscalizacdo e combate ao abuso do
poder econdmico, bem como a concorréncia desleal, operando
em todas as questdes de fusdo e aquisicdo de empresas que
resultem em concentracdo de mais de 20% do mercado. Ex.:
caso Kolynos e Colgate.

2. O que é a intervencao do Estado na propriedade?

O legislador infraconstitucional, antes da atual Constituicdo
Federal de 1988, dispensava a propriedade tamanha importan-
cia, tanto que o revogado Cédigo Civil de 1916 conceituava a
propriedade como o direito real que congrega os direitos de usar,
gozar e dispor da coisa, de forma absoluta, exclusiva e perpétua,
bem como de persegui-la das maos de quem quer que a detenha
injustamente. Com a Constituicdo Federal de 1988, a situacdo
mudou, porque o direito de propriedade, apesar de garantido no
art. 56, XXII, deixa de ser um direito de carater absoluto, ja que
a Carta, em seu inciso imediatamente posterior (art. 52, XXIll),
estabelece que a propriedade deve cumprir sua funcéo social.
Assim, a propriedade deixou de ter natureza estritamente de direito
individual para adquirir status de direito individual condicionado
ao bem-estar da coletividade.

Dessa forma, a intervencao do Estado na propriedade é
todo ato de império da Administracdo publica que transfere a
propriedade do particular para o patriménio publico, ou que res-
tringe o exercicio de seu direito, ou que limita o seu uso, podendo,
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na supremacia do interesse publico sobre o particular. Ex.: a ado-
¢ao de medidas de seguranca contra incéndios e a imposicao de
medidas técnicas para a construcdo de imoveis.

6. Tombamento - Art. 216 da CF e Dec.-lei n® 25/1938

E a intervencao do Estado na propriedade que visa & pro-
tecdo do patrimoénio histérico e cultural nacional, abrangendo
bens portadores de referéncia a meméria e a identidade da
sociedade brasileira. Ex.: obras, documentos, edificacbes, sitios
arqueoldgicos, todos os bens situados em um bairro ou cidade.
Na esfera federal, o Iphan — Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional é o responsavel pelo procedimento do tomba-
mento, sendo aquele a quem cabe a analise técnica e consultiva
em relagao ao bem que se pretende tombar. Por fim, destaca-se
gue o tombamento sempre impde restricdes parciais ao bem,
gue podera até ser livremente alienado, desde que o proprietario
respeite o direito de preferéncia ao Poder Publico (Unido, Estados
e Municipios, nessa ordem), sob pena de sequestro do bem e
multa ao proprietario.

' DICA DIRETO ERETO B
=

A exigéncia de concurso publico mediante a apresentacao
de provas ou de provas e titulos, estabelecida no art. 37, Il, da
CF, pode ser excepcionada por lei que autorize a contratacéo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria

\de excepcional interesse publico.

J
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