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1 - Origens da tributacao

O Estado é uma forma de organizacado social que pode ter
variadas configuracdes, conforme o seu grau de intervencionismo
nas relacoes econdmicas de seus cidadaos.

Assim sendo, sua estrutura pode ir do “Estado Minimo”
("Estado Policia”), com um viés abstencionista, por ter sua
atuacao pautada apenas na manutencao da ordem social e da
seguranca publica, até o “Estado Providéncia” (“Estado do Bem-
-estar Social”), com um caréter proativo, quando atua prestando
servicos e assegurando direitos sociais.

Qualquer que seja o0 tamanho da estrutura estatal, adotada
em um dado momento historico, sua subsisténcia demandara
a obtencédo de recursos financeiros, cujas principais formas de
aquisicao sao:

a) exploracao do préprio patriménio publico existente (receitas
originarias),

b) contratacdo de empréstimos junto aqueles que disponham
de dinheiro e que concordem cedé-lo ao Poder Publico, de
acordo com as condicdes ajustadas, os quais dardo origem a
encargos a serem saldados futuramente (divida publica);

€) imposicao aos cidadaos do dever de entregar uma parcela de
seu patrimdnio disponivel, a bem da coletividade, via incidéncia
da tributacao (receitas derivadas). Sendo certo que esta Ultima
tem se mostrado a maneira mais efetiva de auferir recursos
para financiar as atividades governamentais.

Desse modo, a tributacdo tem como finalidade primordial
obter montantes compativeis com o financiamento da estrutura

1
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4 - Espécies de tributos

A Constituicdo vigente contém diferentes fundamentos
juridicos para a instituicdo de tributos de variadas espécies, sendo
certo que o STF, ao analisar estes diversos fundamentos constitucio-
nais, classificou os tributos brasileiros em cinco espécies distintas:

a) Impostos (art. 145, |, da CF),

b) taxas (art. 145, Il, da CF);

c) contribuicées de melhoria (art. 145, Ill, da CF);

d) empréstimos compulsorios (art. 148 da CF);

e) contribuicoes especiais (arts. 149 e 149-A da CF).

Assim, foi adotada a classificacdo “pentapartida” ou
“pentaparticdo” de nossas espécies tributarias.

Ressalte-se que o critério cientifico da referida diferenciacdo
consta do art. 4° do CTN, o qual dispde que a natureza juridica
de um tributo vem determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacao, sendo irrelevantes a denominacao e outras caracteris-
ticas formais adotadas pela lei, bem como a destinacdo legal do
produto de sua arrecadacao, ou seja, importa conhecer somente
a natureza do fato gerador para saber qual é a espécie de tributo
que originou a obrigagcdo em cada caso concreto.

Impostos

O imposto é a espécie tributaria decorrente de uma impo-
sicdo estatal incidente sobre alguma disponibilidade patrimonial
do sujeito passivo sem que haja uma contrapartida, ou seja, sem
gue o sujeito passivo seja beneficiado por qualquer atividade
estatal especifica.

23
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4 — Espécies de tributos

razao, sao contribuicdes especiais com finalidade marcadamente
extrafiscal ou regulatéria. Exemplo: com a finalidade de controlar
a oferta e a procura de combustiveis derivados do petrdleo foi
instituida a CIDE-combustiveis (art. 177, § 42, da CF).

Contribuicdes de interesse das categorias

profissionais ou econémicas (corporativas)

A terceira subespécie de contribuicdo especial, as contri-
buicées de interesse das categorias profissionais ou econémicas,
também chamadas contribuicdes corporativas, podem ser insti-
tuidas com exclusividade pela Unido, mediante a edicdo de uma
mera lei ordinaria, com objetivos parafiscais, ou seja, sao apenas
criadas pela Unido, mas a lei transfere a capacidade tributaria
ativa (capacidade de cobrar tal tributo) a pessoa diversa do ente
federativo instituidor, no caso, as instituicoes representativas de
categorias profissionais ou econémicas.

Em contrapartida, as instituicbes corporativas que se bene-
ficiam com esta arrecadacao realizam algo de interesse publico,
pois atuam fiscalizando os integrantes destas categorias (fiscali-
zacao paralela aquela que incumbe ao Poder Publico). Exemplo:
contribuicdo aos drgdos de classe (autarquias profissionais), que
sdo responsaveis pela representacao dos interesses, bem como
pela fiscalizacao daqueles que exercem profissdes regulamentadas
legalmente (Exemplos: mensalidades ou anualidades cobradas de
orgaos de classe tais como CRM, CREA, CREFITO, COREN, CREC! etc.).

Atente-se que, nos autos de uma acado direta de incons-
titucionalidade (ADI n® 3.026)%, o STF se manifestou no sentido

3 Julgamento em 8-6-2006; Relator Ministro Eros Grau.

39
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de que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) nao pode
ser equiparada a um mero 6rgdo de classe ou uma simples
autarquia profissional. Pelo contrario, observada a amplitude
de suas atribuicoes institucionais, como se pode constatar da
inteligéncia do proprio Estatuto da Advocacia (Lei ne 8.906/1994),
em seu art. 44, l e Il, a OAB deve ser equiparada a um servico
publico independente, uma vez que, além de representar os
interesses da advocacia e de fiscalizar a atuacdo dos advogados,
ela ainda defende a Constituicdo, a ordem juridica do Estado
democratico de direito, os direitos humanos, a justica social
etc. Assim sendo, sua atuacdo nao é estritamente corporativa,
mesmo porque o exercicio da advocacia é considerado funcao
essencial e indispensavel a administracao da justica, na forma
do art. 133 da CF.

Assim sendo, segundo o STF, a anualidade cobrada pela
OAB néo pode ser considerada um tributo, pois ndo se encaixa
em nenhuma das modalidades de incidéncia tributdria previstas
em nosso ordenamento juridico.

Quanto as contribuicbes sindicais, que podem ser de duas
modalidades, na forma do art. 82, IV, da CF, elas ndo sao contri-
buicdes corporativas, conforme explanacado a seguir.

A primeira delas é a contribuicao sindical fixada pela
Assembleia Geral de cada categoria profissional ou econémica,
objetivando custear o sistema confederativo de representacdo
sindical, estruturado na forma dos arts. 534 e 535 da Consolida-
cao das Leis do Trabalho (CLT), em que cinco ou mais sindicatos
correspondem a uma federacao sindical (representacao regional),
e trés ou mais federacdes sindicais equivalem a uma confederacao
sindical (representacdo nacional). Contudo, tal contribuicao apenas

40
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coleta, ou seja, o ingresso destes recursos nos cofres publicos.
Sendo certo que, por definicdo, tal ente federativo ndo tem dis-
cricionariedade para abrir mao deste crédito, justamente por ele,
ao menos potencialmente, ja integrar o erario, desde o advento
do fato gerador.

Saliente-se que deixar de perseguir a arrecadacao dos
recursos a que se tem direito ¢ uma afronta ao principio ora
em tela, exceto se o préprio ordenamento autorizar expressa-
mente, na forma fixada pelo art. 150, § 62, da CF, ao determinar
gue qualquer subsidio, isencdo, reducao da base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos
a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido
mediante edicao de lei especifica por parte do ente federativo
competente.

Disso resulta que toda concessao de beneficio fiscal é excep-
cional, daf a necessidade de editar uma lei especifica autorizadora,
pois, se a exacao tributaria decorre de uma lei, somente uma lei
também poderd poupar o sujeito passivo do cumprimento da
respectiva obrigacao tributaria. Exemplo: a concessdo de isencdo
depende da edicao de lei especifica, sendo insuficiente a mera
previsdo contratual (art. 176 do CTN).

Ademais, a exigéncia de lei especifica serve para coibir
uma antiga pratica legislativa de esconder dispositivos tributarios
em leis que sequer digam respeito a tributacao. Neste intento, o
legislador constituinte exigiu que a lei especifica concessora de
algum beneficio fiscal requle exclusivamente matéria tributéria,
embora o STF venha relativizando a literalidade do dispositivo,
pois admite ser suficiente que haja pertinéncia tematica entre
a concessao do beneficio fiscal e os objetivos da lei (vide julga-

68

Direito Tributario-Col Direto e Reto.indd 68 @ 28/12/2021 16:55



12 - Extingcao do crédito
tributario

O procedimento administrativo fiscal que culmina com o
lancamento, constituindo assim o crédito tributério, quantifica o
valor que a Fazenda Publica cobrara do sujeito passivo, conferindo
certeza quanto a sua existéncia, bem como liquidez quanto ao
montante da obrigacao tributaria que Ihe corresponda.

Em determinadas situacoes, o crédito tributario devida-
mente constituido serad extinto, assim como a obrigacdo que
Ihe deu origem. Nessa direcdo, o Cédigo Tributario Nacional
apresenta um rol taxativo (numerus clausus), em seu art. 156, |
a Xl, contendo a especificacdo das hipdteses de extincdo do cré-
dito tributario. Salientando que o art. 141 do CTN dispde serem
as hipoteses extintivas do crédito tributario apenas as previstas
“nesta lei”, isto é, cuja descricdo conste do prédprio corpo deste
diploma normativo.

A relacao juridica de indole tributéria é obrigacional, pois
ha uma prestacdo de dar quantia, de fazer ou de nao fazer, a
ser adimplida por um devedor (sujeito passivo) a um credor (ente
federativo tributante), tal qual se verifica no ambito do Direito
Civil. Entretanto, atente-se para o fato de que prevalecem as
normas juridicas especificas que sejam regentes das respectivas
obrigacdes tributarias.

Desse modo, nao podem ser importadas do Direito Civil as
hipoteses extintivas do crédito em geral, justamente porque ha
norma especifica veiculando um elenco cerrado aplicavel exclusi-

187
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16 — Impostos federais

A esfera federativa federal é competente para instituir
impostos, nos termos dos arts. 153 e 154 do texto constitucional.
Desse modo, a Unido podera criar os impostos a seguir especi-
ficados, exercendo tal competéncia de forma ordinaria, residual
e extraordindria.

Quanto a competéncia ordinaria, a Unido podera instituir
0s sete impostos expressamente previstos no art. 153, 1 a VII, da
CF, quais sejam:

a) imposto de importacao (ll);

b) imposto de exportacao (IE);

¢) imposto de renda (IR);

d) imposto sobre produtos industrializados (IP);

e) imposto sobre operacdes financeiras (IOF);

f) imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR);

g) imposto sobre grandes fortunas (IGF). Este Gltimo, o imposto

sobre grandes fortunas (IGF), é o Unico ainda nao instituido
pela Unido, estando pendente da edicdo de uma /ei com-
plementar, a qual demanda aprovacdo por maioria absoluta
(maioria dos membros) do Congresso Nacional.

Denomina-se competéncia residual aquela que a Unido
tem para instituir novos impostos, diferentes dos previstos na
Constituicao, também mediante edicdo de lei complementar, e
desde que sejam ndo cumulativos e nao tenham fato gerador ou
base de calculo préprios daqueles estabelecidos expressamente
no texto constitucional (art. 154, I, da CF). Frise-se que esta
competéncia ndo foi exercida até o presente momento.

253
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18 — Impostos municipais

A esfera federativa municipal é competente para instituir
impostos, nos termos do art. 156 do texto constitucional. Dessa
maneira, os Municipios poderdo exercer sua competéncia ordi-
ndria, para criar os trés impostos especificados na sequéncia,
cujas incidéncias ficardo restritas aos seus territérios, na forma
do art. 156, l a lll, da CF:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU);
b) imposto sobre a transmissao de bens imoveis (ITBI);
C) imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS).

Frisando que os Municipios ndo possuem as competéncias
residual e extraordinaria.

Ademais, conforme preceituado no art. 147, parte final
do caput, da CF, o Distrito Federal possui competéncia tributéaria
cumulativa, de modo que ele podera instituir todos os impostos
de competéncia municipal.

Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU)

Os Municipios instituem o imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana, com fundamento no art. 156, |, da
CF. Este tributo tem finalidade fiscal, é dizer, um intuito arreca-
datorio, relacionado a capacidade econdmica revelada por quem
seja proprietario de imével urbano. Nesta direcdo, a majoracao
das suas aliquotas devera estrita obediéncia aos principios da
legalidade, anterioridade anual e anterioridade nonagesimal.
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19 - Processo
administrativo
tributario

No que concerne ao ambito administrativo de indole fiscal,
nao ha um diploma normativo nacional que estabeleca normas
gerais aptas a uniformizacao dos aspectos procedimentais a
serem observados tanto pelo Fisco quanto pelos sujeitos passivos
tributdrios, pois nem os dispositivos do CTN e nem de outra lei
complementar de carater nacional dizem respeito ao que poderia
ser denominado de processo tributario administrativo.

Desse modo, cada ente federativo tributante edita lei @
especifica, aplicavel em seu espaco territorial e atinente aos
tributos de sua competéncia, regulamentando assim o processo
administrativo tributario em sua correspondente esfera de atuacéo.

Nessa direcdo, no ambito federal, foi editado o Dec. n°
70.235/1972, recepcionado com o status de lei ordinaria pela
atual Constituicao, o qual dispde sobre os tramites do processo
administrativo fiscal relativo aos tributos da competéncia da Unido.

A Lein®9.784/1999 define normas gerais aplicaveis a todos
0s processos administrativos que tramitam na esfera federal,
tendo aplicacao supletiva se ausentes normas especificas, inclusive
guando relativas as instancias administrativas fiscais.

Além disso, caso subsistam caréncias na regulamentacao
procedimental, funcionard como legislacao subsidiaria o que
vier disposto no Cédigo de Processo Civil (Lei ne 13.105/2015).
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20 — Processo judicial tributdrio

b) os embargos opostos por um terceiro, cujo patriménio tenha
sofrido indevida constricdo nesta acao executiva fiscal, os quais
sdo conhecidos como embargos de terceiro.

Os embargos a execucao fiscal vém regulamentados na
propria Lei n® 6.830/1980, sendo certo que a sua interposicdo
depende de prévia garantia, tendo em vista que eles somente
serdo conhecidos pelo juizo executivo quando o embargante
assegurar a execucao fiscal, mediante o deposito do valor que
estiver sendo cobrado pela Fazenda Publica, ou o oferecimento
de bens a penhora ou mesmo de fianca bancéria, cujo montante
baste a tal intento garantidor (art. 16, caput, incisos e § 1°, da
Lei n® 6.830/1980).

Realizada a garantia do juizo executivo fiscal, por algum
dos meios legalmente admitidos, tem inicio o prazo de 30 (trinta)
dias para a sua oposicao, sob pena de preclusdo. Salientando @®
gue, neste momento, em que esta tramitando uma acao execu-
tiva fiscal, o crédito tributario j& esta definitivamente constituido
contra o sujeito passivo.

Assim sendo, o executado nao podera invocar em seu
beneficio o enunciado da Sum. Vinculante ne 28 do STF, pois esta
5O se presta a garantia de acesso ao Poder Judiciario, sem que
haja o dever de depositar qualquer quantia, enquanto o crédito
tributério ainda nao esteja definitivamente constituido, ou seja,
quando o sujeito passivo, logo apds a notificacdo do lancamento,
ainda tenha a seu favor a fluéncia do prazo legal para pagar ou
impugnar o montante que esta sendo exigido pela Fazenda Publica.

Em sede de embargos a execucdo, é dizer, opostos 0s
embargos do executado, apds a garantia da execucao fiscal,
toda matéria Util a sua defesa pode ser aduzida, em particular,
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