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Apresentacao

Pensado para permitir a melhor revisao antes da prova da 12 Fase do
Exame da OAB, o livro abrange todo o conteudo dessa etapa do Exame em
volume unico, de maneira sistematizada e extremamente didatica!

Escrito por professores especialistas na preparacao de candidatos ao
Exame de Ordem, doutrina objetiva e consistente, com questoes para assimi-
lar a teoria, além de quadros de “observacoes” dos pontos relevantes e mais
cobrados nos exames, para que o examinando consiga pontuar melhor em
cada disciplina e atinja os tao almejados 40 pontos.

Além de todo o conteudo doutrinario e questoes, a obra também traz
um capitulo especifico que aborda temas de grande relevancia de maneira
estratégica e racional para todos aqueles que buscam aprovacao no Exame de
Ordem, como o Provimento n° 144 do CFOAB, que regula o certame, técnicas
de preparacao, meétodos de estudo, planejamento e aspectos psicologicos de
como trabalhar a motivacao e a ansiedade etc.

Técnicas de preparacao e metodologia de estudo, doutrina sintetizada e
didatica, questoes e muito mais: esse € o Revisao Turbo! Dé um “TURBO” NA
SUA PREPARACAO!
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Marcelo Hugo da Rocha Como se preparar para o Exame da OAB

1. CONHECENDO O PROVIMENTO EO
EDITAL DO EXAME DE ORDEM

Quando alguém adquire um produto novo, em especial jogos - eletroni-
cos ou eletrodomeésticos —, € inevitavel que se consulte um manual de instru-
¢oes ou de instalacao. O mesmo deveria acontecer com quem presta exames
e provas: conhecer as instru¢oes do que ira enfrentar. Em razao disso, destaca-
mos os principais pontos dos instrumentos que deveriam ser consultados para
o Exame de Ordem.

11 O PROVIMENTO N2144 DO CONSELHO FEDERAL DA OAB

O Provimento n® 144/2011 do Conselho Federal da OAB (CFOAB), bem
como sua atualizacao, Provimento n® 156/2013, dispoe sobre o Exame de Or-
dem. Todos os editais deverao respeita-lo, antes de tudo. Sendo assim, desta-
cam-se, No Seu texto, regras imutaveis até a formalizacdo de outro provimento,
como a realizacao de trés Exames de Ordem por ano (art. 1°, § 2° e a pres-
tacao da prova pelos estudantes de Direito dos ultimos dois semestres ou do
ultimo ano do curso (art. 72, § 3°).

Segundo ainda o referido provimento, o Exame de Ordem sera compos-
to por duas provas:. uma objetiva, sem consulta;, e uma prdtico-profissional,
com consulta, ambas de cardter eliminatorio (art. 11). De forma esquematiza-
da, sintetiza-se quanto as provas:

Prova objetiva contera no maximo 80 (oitenta) questdes de multipla
escolha;

Sem consulta;

Exige-se o minimo de 50% (cinquenta por cento) de acertos para
habilitacdo a 22 fase;

O conteudo contemplara as disciplinas do Eixo de Formacao Profissional,
de Direitos Humanos, do Estatuto da Advocacia e da OAB e seu
Regulamento Geral e do Cédigo de Etica e Disciplina, podendo contemplar
disciplinas do Eixo de Formacao Fundamental;

A prova objetiva contera, no minimo, 15% (quinze por cento) de questdes
versando sobre Estatuto da Advocacia e seu Regulamento Geral, Cédigo de
Eticae Disciplina, Filosofia do Direito e Direitos Humanos.

12 fase

Prova pratico-profissional composta de duas partes distintas: a)

redacdo de peca profissional; b) questdes praticas, sob a forma de
situagoes-problema;

Consulta, exclusivamente, a legislacdo, simulas, enunciados, orientacbes
22fase |jurisprudenciais e precedentes normativos sem qualquer anotacdo ou
comentario;

Sera considerado aprovado o examinando que obtiver, na prova
pratico-profissional, nota igual ou superior a 6 (seis) inteiros, vedado o
arredondamento.

A formulagdo do que se convencionou “repescagem” também esta pre-
vista no provimento. Segundo ele, “ao examinando que nao lograr aprovagao

3
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Caroline Miiller Bitencourt e Janrié Rodrigues Reck Direito Constitucional

1.  PODER CONSTITUINTE

11 CONCEITO

Poder constituinte € a maxima expressao da soberania popular - ele-
mento fundamental para a criacdo de um Estado. Obs: o poder constituinte s6
€ exercitado em situacoes muito especiais.

Pode ser considerado como o poder de elaborar ou como o poder de
atualizar a Constituicao — mediante a criagdo ou 0 acréscimo, a supressao ou
ainda a modificacdo de normas constitucionais.

1.2 TITULARIDADE
Paragrafo unico do art. 1¢ da Constitui¢ao:

TITULO | - Dos Principios Fundamentais:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indis-
solUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

1.3 PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico (...)

1.4 DIVISOES

1.4.1 Poder constituinte ORIGINARIO:

E também conhecido como poder inicial, inaugural, cuja fungao ¢ CRIAR
UM ESTADO NOVO, diverso do que vigorava em decorréncia da manifestagao
do poder constituinte que o precedeu.

1.4.1.1 Subdivisao

a) historico: o verdadeiro poder constituinte originario, estruturado pela
primeira vez;

b) revolucionario: seriam os posteriores ao historico, rompendo por
completo com a antiga ordem e instituindo uma nova.

Caracteristicas:

¢ Inicial: inaugura uma nova ordem,
* Autdnomo: terd autonomia para a instituicao de uma nova ordem,;

75
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e llimitado juridicamente: nao tem que se preocupar com o direito
anterior;

* Incondicionado e soberano: nao tem que se submeter a qualquer
forma prefixada de manifestacao;

® Poder de fato e Poder Politico: caracterizado como uma energia, uma
forca social, tem sua natureza como pré-juridica.

1.4.1.2 Poder constituinte origindrio:

a) formal: € um ato de criacao propriamente dito, e atribui roupagem
constitucional a um complexo normativo;

b) material: € o lado substancial do poder constituinte, qualificado como
orientador da atividade formal. O material diz o que € constitucional,
materializa e sedimenta o que € uma Constituicao.

1.4.1.3 Formas de expressao:

* Outorga: caracterizada pela expressdo unilateral do agente revolucio-
nario;

® Assembleia nacional constituinte: nasce com a deliberacdo da repre-
sentacao popular.

1.4.2 Poder constituinte DERIVADO:

® E denominado como instituido, constituido, secundario ou de segun-
do grau;

® O poder constituinte derivado € criado e instituido pelo poder cons-
tituinte originario;

® E um poder limitado;

® Sua atuagao € condicionada pelo Poder Constituinte originario.

1.4.2.1 Subdivisao:
a) Poder constituinte derivado reformador:

® Tem em capacidade de modificar a Constituicao, por meio de um
procedimento especifico;

® Tem natureza juridica, delimitado juridicamente;

® Suas manifestacoes aparecem em forma de emendas constitucionais
(arts. 59, 1, e art. 60);

® O poder de reforma por meio de emendas pode, em geral, se ma-
nifestar a qualquer tempo, sofrendo limites materiais, circunstan-
ciais, formais e algumas vezes temporais. Esse poder consiste em
alterar pontualmente uma determinada matéria constitucional, adi-
cionando, suprimindo, modificando alinea(s), inciso(s), artigo(s) da
Constituicao.

b) Poder constituinte derivado decorrente:

® Também € derivado do originario e por ele limitado, também € juridi-
CO € encontra seus parametros estabelecidos pelo originario;
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Mateus Silveira Direito Internacional

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A disciplina de Direito Internacional, na 12 fase do Exame de Ordem,
em regra, aparece com duas questoes na prova, as quais abordam ou direito
internacional privado ou direito internacional publico.

Direito Internacional Privado: regula a relacao entre os particulares e
0s seus interesses de ordem privada com caracteristicas internacionais.

Direito Internacional Publico: € o conjunto de principios € normas,
positivas e costumeiras, representativas dos direitos e deveres aplicaveis no
ambito da sociedade internacional.

2. DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

Em suma, € o conjunto de principios e regras sobre qual direito sera
aplicavel a solucao de relac¢oes juridicas com caracteristicas internacionais pri-
vadas, quando, numa relacao juridica privada, tivermos mais de uma legisla-
cao estrangeira envolvida na relacdo e com possibilidades de regular a relacao
juridica estabelecida.

Na verdade, esse direito € um sobredireito, pois indica o direito aplica-
vel e nao soluciona o litigio (traz normas conflituais e indiretas).

O Direito Internacional Privado busca encontrar elementos de conexao,
que sao regras determinadas pelo Direito Internacional Privado que apontam
o direito aplicavel a uma ou varias situacoes juridicas unidas a mais de um
sistema legal.

Sao exemplos, entre outros, de elementos de conexao: nacionalidade,
domicilio e residéncia habitual da pessoa fisica, lex rei sitae (lei do local da
situacao da coisa), lex loci delicti commissi (lei do lugar onde foi cometido
o ato ilicito), lex fori (lugar do foro) e lex loci actus (lei do lugar da acdao ou
obrigacao).

Portanto, o Direito Internacional Privado € o ramo da ciéncia juridica
que regula as regras e os principios aplicaveis nos casos de conflitos de lei no

€spaco.
NORMAS E ARTIGOS IMPORTANTES NA PROVA DE
DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO
CPC LINDB CODIGO CIVIL
Limites da Jurisdicdo (Arts. 7 a10) (Arts. 76 a 78)

Nacional e da Cooperacao
Internacional

(Arts. 21a 25)
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2.1 DA LEI DE INTRODUGCAO AS NORMAS DO
DIREITO BRASILEIRO (DEC. N2 4.657/1942)

2.1.1 A Lei de Introducao as Normas do direito brasileiro

e a personalidade da pessoa natural
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Direitos de familia

2.1.2 A Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro e
as normas relativas ao casamento (art. 7°, §§ 1° a 7°)
De acordo com o art. 7° da LINDB, aplica-se a lei brasileira para os casa-
mentos realizados no Brasil quanto aos impedimentos dirimentes e as forma-
lidades da celebracao.

O casamento de estrangeiros podera ser celebrado perante autoridades
diplomaticas ou consulares do pais de ambos os nubentes, mas atencao: esse
dispositivo so se aplica quando os nubentes tiverem a mesma nacionalidade.

Quanto a invalidade do matrimonio, a lei que regera essa situacao sera
a do domicilio dos nubentes. Tendo eles domicilio diverso, valera a lei do pri-
meiro domicilio conjugal. Do mesmo modo, € regulado o regime legal de bens,
que sera fixado o do domicilio dos nubentes, que, se antes do casamento for
diverso, valera o primeiro domicilio conjugal.

2.1.3 Regras para determinacao de domicilio de modo subsidiario
na lei de introducao as normas do direito brasileiro
O domicilio do chefe da familia estende-se ao outro conjuge e aos filhos
nao emancipados, salvo em caso de abandono. O mesmo acontece quanto ao
domicilio do tutor ou curador aos incapazes sob sua guarda. E, quando a pes-
soa nao tiver domicilio, considerar-se-a domiciliada no lugar de sua residéncia
ou no local em que se encontre.

198

Revisao Turbo - 2 ed.indb 198 @ 15/01/2021 09:55



ireitos Humanos

Mateus Silveira

Especialista em Direito Ambiental Nacional e Internacional pela UFRGS. Mestrando
em Direitos Humanos na Uniritter. Professor de Direito Constitucional e Historia
Aplicada ao Direito na Faculdade Dom Alberto. Professor exclusivo do CEISC para
exame da OAB e concursos. Professor Palestrante na FESDEP (Fundacdo Escola
Superior da Defensoria Publica do RS) nas disciplinas de Direito Constitucional e
Direitos Humanos. Advogado. Consultor juridico de Direito Ambiental, Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais. Instagram e Facebook: @professormateussilveira;
Canal no You Tube: Professor Mateus Silveira.

Revisao Turbo - 22 ed.indb 221 @ 15/01/2021 09:55



Conceito

Categorias e geracoes de Direitos

Humanos

A tutela internacional da pessoa humana

e seus trés eixos de protecao

O Direito Internacional Humanitario

4.1 Principios de Direito Internacional
Humanitario

4.2 Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV)

O Direito Internacional dos Refugiados

5.1 Refugio

5.2 Asilo politico

Os Direitos Humanos antes da

Organizagao das Nagoes Unidas

6.1 A Liga das Nagoes Unidas

A Organizacao Internacional do Trabalho

Sistema dos Direitos Humanos

8.1 Sistema global ou universal (sistema
ONU)

8.2 Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (1948)

8.3 Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos

8.4 Pacto Internacional dos Direitos
Econoémicos, Sociais e Culturais

Sistema Americano de Direitos Humanos
9.1 Organizacao dos Estados Americanos

(OEA)

9.2 Convencao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica - PSJCR) - 1969

9.3 Corte Interamericana de Direitos
Humanos

9.4 Tribunal Penal Internacional (TPI)

. Direitos Humanos na Constituicao

Federal

10.1 Protegao de vulneraveis

10.2 Protecdo dos indios

10.3 Protecao aos idosos

10.4 Protecao das pessoas com deficiéncia
10.5 Direitos da igualdade racial

Questoes
Gabarito
Referéncias bibliograficas

07-Turbo-Humanos.indd 222

15/01/2021 16:26



Mateus Silveira Direitos Humanos

1.  CONCEITO

Conceituarmos direitos humanos € algo provocador, pois podemos apre-
sentar diversos conceitos que se complementam, tais como o conjunto de
direitos e garantias assegurados nas declaracoes e nos tratados internacionais
de direitos humanos e o conjunto de direitos considerados indispensaveis para
a vida humana pautada em liberdade, igualdade e fraternidade.

Um dos grandes elementos conceituais dos direitos humanos € o reco-
nhecimento que essa disciplina estabelece as liberdades publicas individuais,
ou seja, aquelas prerrogativas que tém o individuo em face do Estado.

2. CATEGORIAS E GERAGOES DE DIREITOS HUMANOS

12 Geragao ou Dimensao

Direito das Liberdades

Direitos Civis e Politicos
Direitos de Defesa ou Negativos

Vida, Liberdades (religiosa, de locomogao,
de manifestacdo etc.), Propriedade,
Direitos Politicos etc.

22 Geracao ou Dimensido
Direito das Igualdades Educacao, Saude, Trabalho, Previdéncia
Direitos Sociais e Economicos Social, Assisténcia Social etc.

Direitos Positivos e/ou Prestacionais

32 Geracao ou Dimensao
Direito da Fraternidade Meio Ambiente, Paz, Protecdo de
Direitos de Solidariedade e Coletivos Coletividades Vulneraveis etc.

Direitos Transindividuais e/ou Difusos

3.  ATUTELA INTERNACIONAL DA PESSOA HUMANA
E SEUS TRES EIXOS DE PROTECAO

DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS: protecao do ser
humano em todos os aspectos, englobando direitos civis e politicos, direitos
sociais, econdomicos, culturais e os direitos transindividuais.

DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS: age na protecao do re-
fugiado, desde a saida do seu local de residéncia, concessdo do refugio ateé seu
eventual termino.

DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO: foca na protecao do ser
humano na situacao especifica dos conflitos armados (internacionais ou nao
internacionais — guerras civis).

4. ODIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

E também conhecido como o direito internacional da guerra, pois prece-
de a propria formacao do direito internacional dos direitos humanos. Surge a
partir da iniciativa do suico Henri Dunant, que, apos presenciar 0 massacre € a
desumana situacao de feridos na Batalha de Solferino (1859), ocorrida em solo
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Mateus Silveira Direitos Humanos
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Guilherme Pedrozo da Silva Direito Tributario

1.  CONCEITO DE TRIBUTO

Ao iniciarmos o estudo do direito tributdrio, compreende-se necessario
estudar o conceito de tributo e suas repercussoes em face da matéria que sera
objeto de analise na presente obra. Leciona o art. 3° do CTN que tributo €:
“toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se pos-
sa exprimir, que nao constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Logo, compreende-se que tributo € toda prestacao pecuniaria compul-
soria, ou seja, obrigacao disposta em norma (taxatividade/hipotese de inci-
déncia) que, uma vez criada pelo respectivo ente competente e ocorrendo
o fato gerador — inobstante excepcionalmente existir dispensa prevista na
Constituicao Federal (imunidades) ou em norma infraconstitucional (isencoes,
convénios, beneficios) —, tera que ser paga obrigatoriamente. Diante disso, o
pagamento de tributo € obrigatorio, compulsorio.

Outrossim, o pagamento do referido tributo previsto em norma devera
ser realizado, normalmente, em dinheiro (pecunia). Entretanto, excepcional-
mente, o proprio Codigo Tributdrio Nacional faculta a possibilidade de paga-
mento de tributo mediante a dagao em pagamento de bem imovel, desde que
exista lei especifica do respectivo ente competente para tanto. Assim, nao
esqueca que dacao em pagamento de bem imovel nao serd opcao do con-
tribuinte, bem como somente podera ser realizada, observados os seguintes
requisitos:

Da Dagdo de Pagamento em Bem Imovel

Lei Especifica

Do Ente Competente

Nao Gera Direito Adquirido

Ainda, além do ponto anteriormente exposto, pergunta-se: poderao os
entes competentes criar norma infraconstitucional que estabele¢a novas for-
mas de extincao do crédito tributdrio, por exemplo, dagdo em pagamento
de bem movel? Mediante analise legalista e constitucionalista, compreende-se
que nao, visto que a CE no seu art. 146, € bastante clara ao afirmar que as
normas gerais de direito tributario somente poderao ser realizadas pela Unidao
mediante lei complementar.

Entretanto, cabe ressaltar que o STF ja compreendeu, mais precisamen-
te mediante a ADI n® 2.405-MC, que os entes competentes poderao criar no-
vas formas de extingcao desde que observados os preceitos constitucionais.
Igualmente diante deste contexto fatico, compreendeu o mesmo Tribunal Su-
perior (ADI n® 1.917-5/DF) que nao poderao os entes publicos criar extingdo
do crédito tributario mediante dagdo em pagamento de bem maovel, visto que
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se estaria realizando fraude ao sistema licitatorio, infringindo assim o art. 37,
XXI, da CE

Leciona ainda o art. 32> do CTN que nenhum tributo podera ter cara-
ter sancionatorio, ou seja, ousar na roupagem de punicao a qualquer pessoa
(ndo pode ser sanc¢ao politica). Por essa razao, compreende-se que, se alguém
vende drogas, pratica o jogo do bicho ou realiza crime ambiental, para este
jamais podera ser criado um tributo como espécie de san¢ao ou puni¢ao pelo
ato realizado. Entretanto, inobstante nao ser possivel a tributacao da atividade
ilicita, os frutos decorrentes dessa atividade poderao ser tributados por meio
do famigerado principio da pecunia non olet.

Por fim, vale ressaltar que nenhum tributo sera pago, sem lei anterior
que o estabeleca, atendendo ao principio maximo da legalidade estrita, na
forma do art. 150, I, da CE bem como o administrador publico devera analisar
objetivamente o contido na norma (vinculagdo total) para tributar o contri-
buinte, nao podendo, assim, realizar nenhum ato discricionario para a sua
cobranca.

Depois de compreendermos o que € tributo, resta ainda afirmar quais
sao as especies de tributo que os entes competentes poderao criar. Logo, dian-
te desta analise, devemos compreender que tributo € um género em que se
apresentam cinco espécies tributarias: impostos, taxas, contribuicoes de me-
lhoria, contribui¢coes especiais e empréstimos compulsorios. Tudo isto na for-
ma dos arts. 145, 148 e 149 da CE

Nao poderei cobrar tributo como forma de sanc¢éo de ato ilicito:
como forma de punigao.

1 - existir lei especifica do ente
competente.

Oqueé Prestacao 2 - néo tiver direito adquirida
tributo? pecuniaria

3 - O STF ja afirmou que dagao
em pagamento de bem mével é
fraude ao sistema licitatorio.

Atividade Vinculada na Norma.

Agora: os frutos da atividade ilicita
serdo tributados.
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d) E possivel o oferecimento de seguro-garantia para garantir a execugao fis-
cal, porém, na execuc¢do fiscal, qualquer intimacao ao representante judi-
cial da Fazenda Publica sera feita pessoalmente.

9. (OAB - FGV - XXV EXAME DE ORDEM UNIFICADO) Devido a crise que vem
atingindo o Estado Y, seu governador, apds examinar as principais recla-
macdes dos contribuintes, decidiu estabelecer medidas que facilitassem
o pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA). Por meio de despacho administrativo, autorizado por lei, perdoou
débitos de IPVA iguais ou inferiores a R$ 300,00 (trezentos reais) na época
da publicagdo. Além disso, sancionou lei prorrogando o prazo para paga-
mento dos débitos de IPVA ja vencidos. Com base no caso apresentado, as-
sinale a opcdo que indica os institutos tributarios utilizados pelo governo,
respectivamente.

a) Remissao e isencgao.
b) Moratoria e anistia.
c) Remissao e moratoria.

d) Isengao e moratoria.

10. (OAB - FGV - XXV EXAME DE ORDEM UNIFICADO) Jodo, no final de ja-
neiro de 2016, foi citado em execucao fiscal, proposta no inicio do mesmo
més, para pagamento de valores do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) referente aos anos de 2009 e 2010. Sabe-se que o
IPTU em referéncia aos dois exercicios foi lancado e notificado ao sujeito
passivo, respectivamente, em janeiro de 2009 e em janeiro de 2010. Apds a
ciéncia dos lancamentos, Jodo ndo tomou qualquer providéncia em relacao
aos débitos. O municipio ndo adotou qualquer medida judicial entre a no-
tificacdo dos lancamentos ao sujeito passivo e o0 ajuizamento da execucao
fiscal. Com base na hipdtese apresentada, assinale a op¢ao que indica o ar-
gumento apto a afastar a exigéncia fiscal.

a) O credito tributario esta extinto em virtude de decadéncia.
b) O crédito tributdrio estd extinto em virtude de parcelamento.

c) A exigibilidade do crédito tributario esta suspensa em virtude de compen-
sacao.

d) O credito tributdrio esta extinto em virtude de prescri¢ao.

GABARITO
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Felipe Dalenogare Alves e Franciele Leticia Kiihl Direito Administrativo

1.  CONCEITO E FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Pode-se conceituar o Direito Administrativo como o ramo do direito pu-
blico que abrange as normas (regras e principios) que regulam o exercicio da
funcao administrativa (seja tipica, seja atipica), abarcando as entidades, os
orgaos, os agentes e as atividades desenvolvidas pela Administracao Publica
na busca do interesse publico.

No direito administrativo, ha uma influéncia muito grande das fontes
informais (aquelas produzidas fora do ambiente formal, oriundas da produgao
social e administrativa), ndo apenas restringindo-se as formais (aquelas pro-
duzidas pelo Estado, por intermédio dos processos formais de producdao do
direito). Desse modo, € possivel incluir entre as fontes do direito administrati-
VO a norma, a jurisprudéncia, a doutrina, os costumes € a prdxis administrativa.

=

Praxis ) o
administrativa Jurisprudéncia

FONTES DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

) AN

[ Costumes ] [ Doutrina ]

2. FUNCOES DO ESTADO E ORGANIZAGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

21 FUNCAO

E quando alguém exerce uma atividade representando interesses de ter-
ceiros. Assim, a divisao dos poderes nao gera absoluta divisao das funcoes,
mas a distribuicao de trés funcdes estatais precipuas, podendo se dividir em:
a) tipica: funcao para a qual o poder foi criado; b) atipica: funcao estranha
aquela para a qual o poder foi criado. Assim, teremos:

FUNGCAO ATIPICA:
funcdo estranha aquela
para que foi criado

FUNGAO TIPICA: para

PODER qual foi criado

Quando o Presidente da
Republica adota medidas
provisdrias ou quando o
Executivo julga defesas e
recursos administrativos.

Funcao administrativa, conversao

Poder Executivo .
da lei em ato concreto.
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Veridiana Maria Rehbein Direito Ambiental

1. INTRODUCAO

O despertar para a protecdo ambiental teve o seu apice no século XX,
especialmente nos anos 1970, a partir da constatacao de que diversos e graves
problemas ambientais estavam sendo causados pelo desenvolvimento das ati-
vidades economicas. Diferentemente do que se investiga e se defende cientifi-
ca e juridicamente hoje, a preocupacao inicial foi exclusivamente antropocén-
trica. Preocupou-se o homem com a impossibilidade de continuar extraindo
riquezas do meio natural.

Somente em 1981, no Brasil, o meio ambiente foi reconhecido como
bem juridico auténomo pelo art. 3°, I, da Lei n® 6.938/1981, que o definiu
como “o conjunto de condigoes, leis, influéncias e interacoes de ordem fisi-
ca, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”. Conforme o conceito legal, o meio ambiente € mais do que os ele-
mentos corporeos que o integram, pois compreende também as relacoes e
interacoes entre todos eles.

A partir desse conceito, supera-se a protecao utilitarista até entao vi-
gente e refletida em diversas normas ambientais esparsas, anteriores a Lei
n® 6.939/1981, em que a protecao juridica incidia sobre especificos elementos
naturais, tais com a fauna, a flora e os recursos minerais (MARQUESAN, STEI-
GLEDER E CAPPELLI, 2007, p. 16).

A Lei n® 6.938/1981 também ressaltou, em seu art. 2°, 1, a natureza
coletiva do meio ambiente e instituiu, como principio da Politica Nacional do
Meio Ambiente, “a acdo governamental na manutencao do equilibrio ecologi-
co, considerando o meio ambiente como um patrimonio publico a ser neces-
sariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”.

O denominado “uso coletivo” foi mais bem caracterizado em 1990,
com a promulgacao da Lei n® 8.078/1990, o Codigo de Protecao e Defesa do
Consumidor. Desde entao, os chamados direitos coletivos lato sensu se sub-
dividem em difusos, coletivos e individuais homogéneos, conforme o art. 81:
[ - os interesses ou direitos difusos sao os indivisiveis, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou
direitos coletivos também sao indivisiveis, mas seus titulares sao ligados por
uma relacgao juridica base; Il - interesses ou direitos individuais homogéneos
sao entendidos como aqueles decorrentes de origem comum (divisiveis, pois
individuais).

Atualmente, o Direito Ambiental também regula a protecao dos ambien-
tes artificiais ou construidos, como o meio ambiente urbano, o meio ambiente
do trabalho e o meio ambiente cultural. Por essa razao, os editais do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) sobre o Exame de Ordem
determinam que na prova objetiva devem constar questoes sobre Direito Am-
biental em sentido amplo, o que abrange também a legislacao tipicamente
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urbanistica, como o Estatuto da Cidade e as leis sobre saneamento basico e
residuos solidos (entre outras).

Certamente, a natureza é parte importante do meio ambiente,
talvez a mais importante delas. Mas o meio ambiente ndo é so
natureza. Meio ambiente é natureza mais atividade antrodpica,
mais modificacdo produzida pelo Ser Humano sobre o meio fisico
de onde retira o seu sustento (ANTUNES, 2020).

O direito fundamental ao meio ambiente trata-se, na realidade, da carac-
terizacao dos direitos de solidariedade, de titularidade coletiva, como direito
de terceira dimensao, pelo fato de se “desprenderem, em principio, da figura
do homem-individuo como seu titular e caracterizando-se como direitos de
titularidade coletiva” (SARLET, 2010).

2.  DIREITO AMBIENTAL NA CONSTITUICAO FEDERAL

Embora a protecdao ambiental tenha um capitulo proprio na Constitui-
cao Federal de 1988, também esta presente em inumeros outros regramentos
inseridos ao longo do texto, nos mais diversos titulos e capitulos. Entre eles,
cabe destacar o art. 170, que, em seu inc. VI, determina que a ordem economi-
ca brasileira, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre-iniciativa,
tem entre os seus principios a defesa do meio ambiente.

A Constituicao Federal disciplina o meio ambiente no Titulo VIII, Capitu-
lo VI, determinando em seu art. 225 que:

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defen-
dé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Ao proclamar o meio ambiente como “bem de uso comum do
povo” foi reconhecida a sua natureza de “direito publico sub-
jetivo”, vale dizer, exigivel e exercitavel em face do proprio Es-
tado, que tem também a missdo de protegé-lo (MILARE, 2011,
p. 176).

A parte final da citacdo supra € muito importante para a preparagcao para
o Exame de Ordem. Muitas vezes a banca elabora questdes sobre a responsa-
bilidade do proprio Estado por danos causados ao meio ambiente.

Note-se também que, ao afirmar que a Constituicao Federal € um bem
de uso comum do povo e que todos tém o direito de usa-lo, resta claro estar-se
diante de um bem que nao € publico, muito menos particular, eis que nao se
refere a uma pessoa (fisica ou juridica, de direito privado ou publico) indivi-
dualmente considerada, mas sim a uma coletividade de pessoas. Importa nao
confundir, portanto, com o conceito de bem publico de uso comum.
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Leonardo Rizzolo Fetter Direito Processual Civil - Procedimento comum

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O Direito Processual Civil emerge, no mundo juridico, com uma func¢ao
bem especifica - regular as formas, os meios e as maneiras do cidadao buscar
seu direito material perante o Poder Judiciario.

Aparece, entao, como forma de igualdade (ja que fixa as mesmas nor-
mas para todos os cidadaos, indistintamente) e instrumental (instrumento
para busca do reconhecimento do direito material pretendido).

Dessa forma e com esse objetivo, existem alguns conceitos basicos que
devem ser entendidos e fixados.

11 JURISDICAO
Objetivamente, € o poder-dever do Estado de compor/solucionar litigios,
conflitos de interesse.

Diante das regras inerentes ao Estado Democréatico de Direito, necessa-
rio identificar quem tem esse poder, essa responsabilidade (nao se pode deixar
que os cidadaos, pelas proprias maos, busquem solugoes para seus conflitos).

Entao, como forma de organizacao, essa funcao jurisdicional delegada
pelo Estado ao Poder Judiciario (e esse Poder ndao pode transferir para nin-
guém mais), € indelegavel.

Diz-se, entao, que o Poder Judiciario € investido em jurisdicao.

O exercicio da jurisdicao (esse poder/dever de compor litigios) € inerte,
ou seja, para ser exercido, existe a necessidade de provocagdo (0 juiz ndo tem
autonomia para agir por conta propria, isto €, de oficio, deve necessariamente
ser provocado pela parte interessada, conforme o art. 2° do CPC).

E o chamado principio da a¢ao ou da demanda, ou principio da inicia-
tiva da parte.

Nesse sentido, surge um segundo conceito de suma importancia.

1.2 ACAO
O cidadao, para tirar o Poder Judiciario da sua inércia, para provocar tal
poder, tem uma forma especifica: a agao judicial.

Ou seja, a acao € a forma de provocar o Poder Judiciario, de tira-lo da sua
inércia para que ele exerca o poder ao qual foi investido (a jurisdicao — poder/
dever de solucionar/compor litigios).

O chamado direito de agao € abstrato (e nao concreto), ou seja, para
entrar com uma acao, 0 autor nao precisa ter o direito material garantido
(perfeitamente possivel, dessa forma, que uma ac¢ao seja julgada improceden-
te — pensar diferente se chegaria ao absurdo de dizer que o autor somente
poderia entrar com a acao se fosse ganhar — ou seja, o direito de acao, para
ser exercido, deveria ser concreto).

O sistema processual brasileiro definiu dois tipos de agao:
a) acao de conhecimento; e
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Arnaldo Quaresma e Nidal Ahmad Direito Penal - Parte geral

1.  PRINCIiPIOS

Os principios sao fontes formais mediatas do Direito Penal. O principal
objetivo dessa fonte € limitar o poder punitivo estatal, razao pela qual os prin-
cipios penais sao verdadeiros instrumentos do Estado Democratico de Direito,
uma vez que restringem o arbitrio estatal, em especial a utilizagao de seu jus
puniendi.

Na concepcao de Cezar Roberto Bitencourt:

Poderiamos chamar de principios reguladores do controle penal
principios constitucionais fundamentais de garantia do cidadao,
ou simplesmente de principios fundamentais de Direito Penal de
um Estado Social e Democratico de Direito.

Todos esses principios sdo de garantias do cidaddo perante o po-
der punitivo estatal e estao amparados pelo novo texto constitu-
cional de 1988 (art. 59). (BITENCOURT, 2011, p. 40)

Conforme Luiz Regis Prado, “servem de fundamento e de limite a res-
ponsabilidade penal” (PRADO, 2013, p. 156).

Podemos afirmar que os principios possuem forca cogente, servindo,
inclusive, como parametro para a declaracao de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo, por exemplo, o principio da individualiza¢cao da pena, o qual
foi utilizado para reconhecer a inconstitucionalidade do art. 22, § 1¢ (redagao
original) da Lei n® 8.072/1990, por ocasido do julgamento do HC n® 82959/SP
pelo STE

1.1 PRINCIPIOS EM ESPECIE

Os principios em matéria penal podem ser expressos, os quais
encontram positivacdo na Constituicio da Republica Federativa
do Brasil ou na legislacao infraconstitucional, ou implicitos

- Determina que “ndo havera crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominacao legal”. Trata-se da
formula latina nullum crimen sine lege, que impossibilita a
puni¢do por fato ndo previsto em lei. O Cédigo Penal tem
idéntica previsdo no art. 1% “N&o ha crime sem lei anterior que o
defina. Ndo ha pena sem prévia cominacao legal”. O principio da

lP:r;CL;gla%Sa legalidade atua como verdadeiro limite formal ao poder de punir
& do Estado, uma vez que se o ente estatal considerar uma conduta

Art. 52, XXXIX, da , - : .

cF reprovavel o suficiente para ser considerada como crime deve

instituir uma lei prévia, estrita e escrita.

Observacbes:

1. Como s6 ha crime quando presente a perfeita correspondéncia
entre o fato e a descricdo legal, torna-se impossivel sua existéncia
sem lei que o descreva. Conclui-se que sé ha crime nas hipdteses
taxativamente previstas em lei.
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Os principios em matéria penal podem ser expressos, os quais
encontram positivacao na Constituicio da Republica Federativa
do Brasil ou na legislacio infraconstitucional, ou implicitos

2. As medidas de seguranca ndo sao penas, possuindo carater
essencialmente preventivo; no entanto, resta-lhes certo carater
aflitivo, uma vez que também restringem a liberdade do agente,
razao pela qual também se sujeitam ao principio legalidade.

Principio da reserva
legal

inerente ao principio
da legalidade

—> Somente a lei, em seu sentido estrito, pode definir crimes e
cominar penalidades, ou seja, somente uma lei em sentido formal
oriunda do Poder Legislativo da Unido pode instituir crimes e
cominar penas. Como exemplo, podemos elencar o art. 62, § 1¢,

I, b, de nossa Carta Magna, o qual proibe a edicao de medidas
provisorias em carater penal.

Principio da
anterioridade
inerente ao principio

—> O jurisdicionado, por razdes inerentes a seguranca juridica

e para evitar uma surpresa desagradavel, tem o direito de
saber que aquela conduta cometida por ele em determinado
momento nao constitui crime e, se por acaso vier a ser
incriminada em legislagdo posterior, ndo sera alcancado pela
nova lei incriminadora. Cabe, portanto, a lei a tarefa de definir
e ndo proibir o crime, propiciando ao agente prévio e integral
conhecimento das consequéncias penais da pratica delituosa e

taxatividade
inerente ao principio
da legalidade

da legalidade evitando, assim, qualquer invasdo arbitraria em seu direito de
liberdade.
Desta feita, podemos concluir que, para que haja crime e seja
imposta uma pena, é preciso que o fato tenha sido cometido
depois de a lei entrar em vigor.

Principio da

—> Dispde que o rol incriminador é taxativo, ndo se admitindo a
incriminagdo por meio da analogia e dos costumes.

Principio da
determinagao
inerente ao principio
da legalidade

— A lei penal deve ser precisa e determinada, ndo se admitindo a
edicdo de tipos penais abstratos e genéricos.

Principio da
individualizacao da
pena

Art. 5°, XLVI, da CF

— Tal principio sera abordado no tépico inerente a teoria da pena.

Principio da alteri-
dade ou da trans-
cendentalidade

—> Por este principio, que decorre do principio da lesividade ou

da ofensividade, para que uma conduta seja considerada crime
deve transcender a esfera individual do agente, ou seja, ser capaz
de atingir interesse juridico alheio. Desta feita, podemos concluir
que a conduta puramente interna, ou seja, que ndo sai da esfera
do agente, ndo tem lesividade, ndo devendo ser objeto do Direito
Penal. Como efeito pratico desse principio, os atos de cogitagdo e
de preparacdo, assim como a propria autolesdo, ndo sdo puniveis.
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Direito Individual do Trabalho
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Luiz Henrique Dutra Direito do Trabalho

DIREITO INDIVIDUAL DO TRABALHO

1.  RELAGAO DE TRABALHO E EMPREGO

11 RELAGAO DE EMPREGADO
Para verificar a existéncia de vinculo de emprego entre um trabalhador

e um empregador, devem ser observados os seguintes requisitos do art. 3° da
CLT:

a) Pessoa Fisica. Pessoa Juridica nao podera ser empregada.

b) Pessoalidade. A pessoa € contratada para prestar o servico € nao
pode se fazer substituir, salvo prévia autorizacdo do empregador.

¢) Nao eventual. As partes tém conhecimento dos dias em que havera
a prestacao do servico.

d) Onerosidade. A simples promessa de pagamento ja configura o re-
quisito da onerosidade.

e) Subordinacao. Deve estar presente a subordinacao juridica entre as
partes, ou seja, o empregador deve determinar a forma da prestacao
de servico.

Existindo todos os requisitos, ha o vinculo empregaticio entre as partes,
independentemente de outros fatores, como o fato de o empregado trabalhar
em casa € nao no estabelecimento (art. 62 da CLT) ou de o trabalhador tam-
bém ser policial militar (Sum. n° 386 do TST).

1.2 TIPOS ESPECIAIS DE EMPREGADOS
A) APRENDIZ

E aquele empregado com uma formacao técnico-profissional, que tera
de 14 a 24 anos de idade, conforme determina o disposto no art. 428 da CLT,
e, tratando-se de aprendiz portador de deficiéncia, a idade maxima nao € apli-
cada (§ 5° do art. 428 da CLT).

Para ser considerado valido o contrato de aprendizagem, deve o menor
estar inscrito em um programa de aprendizagem com sua devida anotagao
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), bem como matriculado e
frequentando a escola, ou, se ja concluido o Ensino Médio, em entidade quali-
ficada em formacao técnico-profissional (§ 1° do art. 428 da CLT).

Tendo em vista a jornada de o aprendiz ser de até 6 horas diarias
(art. 432 da CLT), € importante destacar que ele tem direito ao salario mini-
mo por hora, ou seja, tem direito a receber, no minimo, o salario minimo de
maneira proporcional a sua jornada (§ 2° do art. 428 da CLT).

O contrato do aprendiz € de, no maximo, dois anos, porém esse prazo
maximo nao € aplicado ao aprendiz portador de deficiéncia, conforme dispos-
to no § 3° do art. 428 da CLT.
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O contrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou quando o
aprendiz completar 24 (vinte e quatro) anos, ressalvada a hipotese prevista no
§ 5°do art. 428 desta Consolidacao, ou, ainda, antecipadamente nas seguintes
hipoteses (art. 433 da CLT):

| - desempenho insuficiente ou inadapta¢do do aprendiz, salvo
para o aprendiz com deficiéncia quando desprovido de recursos
de acessibilidade, de tecnologias assistivas e de apoio necessario
ao desempenho de suas atividades;

[l - falta disciplinar grave;

[ll - auséncia injustificada a escola que implique perda do ano
letivo;

IV - a pedido do aprendiz.

No que ser refere a aliquota do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) para o aprendiz, ao contrario dos demais empregados, € de 2% sobre a
sua remuneragdo, conforme disposto no § 7° do art. 15 da Lei n® 8.036/1990.

B) EMPREGADO MENOR
E considerado empregado menor o trabalhador de 16 a 18 anos de

idade, sendo-lhe vedado o trabalho noturno, insalubre e perigoso, conforme
disposto no art. 7°, XXXIII, da CF/1988.

Ao menor também sao proibidas as atividades elencadas no art. 405 da
CLT, conforme segue:
Art. 405 da CLT. Ao menor nao sera permitido o trabalho:

| - nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de
quadro para esse fim aprovado pelo Diretor Geral do Departa-
mento de Seguranca e Higiene do Trabalho;

[l - em locais ou servicos prejudiciais a sua moralidade.
§ 1° (Revogado pela Lei n°10.097, de 2000).

§ 2° O trabalho exercido nas ruas, pracas e outros logradouros
dependera de prévia autorizacao do Juiz de Menores, ao qual cabe
verificar se a ocupacao é indispensavel a sua propria subsisténcia
ou a de seus pais, avds ou irmaos e se dessa ocupacao nao podera
advir prejuizo a sua formagao moral.

§ 3° Considera-se prejudicial a moralidade do menor o trabalho:

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas,
boates, cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos analogos;

b) em empresas circenses, em funcdes de acrébata, saltimbanco,
ginasta e outras semelhantes;

c) de producdo, composicdo, entrega ou venda de escritos, im-
pressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, ima-
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