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linguagem, didatica e praticidade sao alguns deles. A partir de nos-
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mato leve, atendendo ao estudante de Direito e a todos aqueles que
desejam aprender mais sobre esta ciéncia. Ademais, sao 50 anos de
experiéncia da Editora Rideel que validam a qualidade desta série.
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1 INTRODUGAO AO ESTUDO DO DIREITO
TRIBUTARIO

1.1 0 poder de tributar e as receitas financeiras

A relacao tributdria encontra previsao no maior diploma ju-
ridico do nosso ordenamento, a Constituicao Federal de 1988. O
interesse constitucional na disciplina desse ramo do direito tem ex-
plicacao légica: a necessidade de obtencao de recursos para manu-
tencao da maquina publica.

Aplicando os preceitos do direito constitucional e administra-
tivo, sabemos que a Carta Magna determinou papel crucial para os
entes politicos relacionados a consecucao de servicos publicos vitais
para manutencao do bem-estar coletivo e até individual.

Seguranca publica, saneamento bdsico, educacao, saude re-
presentam alguns desses servicos que ficam a cargo da Uniao, dos
estados, Distrito Federal e municipios, cada qual no respectivo cam-
po de competéncias legais e constitucionais.

Inegavelmente que a prestacao de tais servicos acaba por one-
rar os cofres publicos na medida em que sera necessario custea-los.
O fornecimento de bens e a prestacao de atividades serao custeados,
por exemplo, mediante a contratacdo de empresas através de regu-
lar processo administrativo de licitacao.

Exatamente neste momento precisamos refletir: como o poder
publico conseguira pagar suas contas? Como conseguird comprar
bens? Como conseguird remunerar seus servidores ptblicos?

Pois bem. Objetivando exatamente o pagamento e manuten-
cao dessas atividades, o direito financeiro disciplina o ingresso de
numerario mediante a divisao em receitas de direito privado e re-
ceitas de direito publico.
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Por outro lado, em quatro espécies tributdrias serd exigida para
sua criacao a edicdo de lei complementar (maioria absoluta para
aprovacao - art. 69, CF).

Em outros termos, a prépria criacao desses tributos ja requer a
edicao da LC, notadamente: empréstimos compulsérios, Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF), impostos residuais e contribui-
¢oes sociais da seguridade social residuais.

Ressalto que nesses quatro casos de LC nao serd possivel a edicao
de MP, mesmo que exista relevancia e urgéncia (art. 62, § 19, III, CF).

Lei Ordinaria

(Maioria Simples) REGRA

Cabe Medida Provisoria

(Art. 62, CF)

Lei Complementar Empréstimos Compulsorios
(Maioria Absoluta) (Art. 148, CF)

N&o Cabe Medida Provisoria Imposto sobre Grandes
(Art. 62, § 12, 1ll, CF) Fortunas — IGF (Art. 153, VII, CF)

Impostos Residuais
(Art. 154, 1, CF)

Contribui¢des Sociais da
Seguridade Social Residuais
(Art. 195, § 42, CF)

c) Nao constitui sancao por ato ilicito: a prestacao tributa-
ria nao equivale a punicao. Os fatos geradores serao situa-
coes eleitas pelo legislador como licitas (ex.: ser proprietario
de imével ou veiculo para fins de IPTU e de IPVA). As multas
serao consideradas sangoes por ilicitos, os tributos nao.

Nao esqueca, contudo, que a origem licita ou ilicita da relagao
nao importa para fins da tributagao. O que importa é o fato gerador
ser licito, nao aquilo que o desencadeou.

10
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O Distrito Federal nao podera ser dividido em municipios
(art. 32, CF), obtendo a denominada competéncia cumulativa para,
ao mesmo tempo, instituir e cobrar os impostos estaduais e muni-
cipais (arts. 147 e 155, CF).

Para os territérios federais, encontraremos a administracao
sendo exercida pela Uniao, existindo autorizacao constitucional
para divisao municipal (art. 33, § 12, CF).

Assim, ndo ocorrendo divisdo em municipios, a Uniao exercera
a cobranca de todos os impostos (federais, estaduais e municipais).
Caso exista divisdo municipal no territério, a Unido apenas podera co-
brar os impostos federais e estaduais, ao passo que os respectivos mu-
nicipios exercerao a competéncia daqueles municipais (art. 147, CF).

Dividido em Municipios: Unido cobra seus
impostos federais e também os estaduais. Os

Territorio Federal Municipios cobram seus impostos municipais.
(administrado pela
Unido) Na&o Dividido em Municipios: Unido cobra

todos os impostos dentro dele
(Federais, estaduais e municipais)

2.2 Taxas (art. 77 do CTN + art. 145, Il, da CF)

Diversamente dos impostos, as taxas se caracterizam como
tributo de feicao contraprestacional, ou seja, o poder publico ape-
nas podera cobra-las caso desenvolva alguma atividade em favor do
contribuinte.

Em outros termos, trata-se de tributo vinculado em que Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios somente poderdo exigi-las
caso configurada alguma de suas duas modalidades, quais sejam:

1. Taxa de policia (art. 78, CTN): cobrada pelo exercicio do poder
de policia administrativa, assim entendido como limitacoes de
liberdades individuais em prol do interesse coletivo.

20
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5 LEGISLAGAO TRIBUTARIA

51  Espécies

A expressao legislacao tributaria aparece no segundo livro
do CTN como género que se divide nas seguintes espécies: leis, tra-
tados e convengoes internacionais, decretos e as normas com-
plementares (art. 96, CTN).

Para provas, memorize:

TRATADOS
} LEIS INTERNACIONAIS
LEGISLACAO (Art. 97 do CTN) (Art. 98 do CTN)
TRIBUTARIA
(Art. 96 do CTN) DECRETOS NORMAS

(Art. 99 do CTN) COMPLEMENTARES
(Art. 100 do CTN)
Uma boa maneira de memorizar seria adotando a seguinte
oracao:
[ "Legislaco Tributaria ¢ LETRA DE NORMAS" )

Com a seguinte representacao:

LE: LEIS

TRA: TRATADOS INTERNACIONAIS

DE: DECRETOS

NORMAS: NORMAS COMPLEMENTARES

Analisemos os principais aspectos de cada uma dessas espé-
cies legislativas:

a) Leis (art. 97, CTN): considerada regra geral no direito tributa-
rio, a maioria das matérias estara reservada a edicao de lei (prin-
cipio da legalidade tributdria).

Assim, dependem da edicao de lei: instituicao, extin¢ao, majo-
racao ou reducao de tributos, definicao dos fatos geradores das obri-

60
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Como exemplo, o dever que detém o comerciante em pagar os
valores correspondentes ao ICMS e eventuais multas aos estados e
Distrito Federal. Tudo aquilo equivalente a dinheiro.

IT - Obrigacao acessoria (arts. 113, § 2° e 115, CTN): equi-
vale as prestagdes, positivas ou negativas, no interesse da arreca-
dacao ou da fiscalizacao dos tributos, tendo como fato gerador essa
pratica de ato ou abstencao de fato prevista na legislacao tributa-
ria (obrigacdo de FAZER/NAO FAZER).

Utilizando o mesmo exemplo acima explanado, corresponde
a obrigacao acessoria o dever de escrituracao dos livros fiscais do
ICMS pelo comerciante. Tudo aquilo que, em um primeiro momen-
to, nao equivalente a dinheiro.

Para sua prova, memorize:

Principal Equivalente a
(art. 113,§ 15, —> dinheiro
Obrigagoes CTN) (Tributo e penalidade)
tributarias
(art. 113, CTN) Acessoria N3o equivalente a
(art. 113,§ 22, —> dinheiro
CTN) (Formalidades)

Atente-se que no direito tributério, existira relativa indepen-
déncia entre as obrigacoes, sendo possivel a permanéncia das obri-
gagoes acessorias mesmo que ocorra a suspensao ou desoneracao da
obrigagado principal. A concessao de imunidades tributdrias ou isen-
¢oes, por exemplo, nao necessariamente retira dos sujeitos benefi-
ciados o dever de cumprir as formalidades das obrigacoes acessorias.

Ademais, o simples fato da inobservancia de uma obrigacao
acessoria converte-a em obrigacao principal relativamente a pe-
nalidade pecunidria (art. 113, § 32, CTN). Em verdade, apesar de o
dispositivo legal se referir em conversao, trata-se do surgimento da

68
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9 CREDITO TRIBUTARIO

9.1 Constituicao e espécies de lancamento

Nos termos do CTN, o conceito de crédito tributario (CT)
correspondera a obrigagdo tributdria principal, ou seja, ao tributo e
a penalidade tributaria (arts. 113, § 12, e 139, CTN).

Desse modo, podemos sintetizar a ideia de crédito tributario
como aquele que equivale ao pagamento de valores/numerdrio (tri-
butos ou multas).

Sua origem advém do lancamento tributario (LC), assim
considerado o procedimento administrativo responsavel pela veri-
ficacao da ocorréncia do fato gerador da obrigacao, identificacao da
matéria tributaria e do sujeito passivo, bem como o calculo do mon-
tante do tributo e da respectiva penalidade (art. 142, CTN).

Para esclarecer:

HIE ——>» G ——>» g —>» CT

Fato gerador (FG): L.anqgmento '
Sujeito passivo realiza t;lbuta;o (LC):
no mundo “VIDA', rocedimento

surgindo a obrigagao Ezdﬂ”;lmstratwto que
tributaria eclara a anterior

obrigagao tributaria
e constitui o crédito
tributario (CT)

Hipodtese de
incidéncia (HI):
Norma abstrata
prevista na “LEI"

No ato do langamento tributdrio a fazenda publica deverd aten-
tar para aplicagao da lei vigente na época do fato gerador, ainda que
posteriormente tenha sido modificada ou revogada, aplicando-se o
principio da irretroatividade (art. 150, III, a, CF e arts. 105 e 144,
CTN).

85
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12 PROCESSO TRIBUTARIO

12.1  Aspectos gerais sobre a execucao fiscal

Em linhas anteriores, verificamos que a constituicao do cré-
dito tributario serd realizada internamente pelas fazendas publicas,
por meio do procedimento/processo administrativo de lancamento tri-
butdrio (art. 142, CTN).

Esse procedimento substituiria a conhecida fase de conheci-
mento do processo judicial ordindrio, concedendo ao fisco o poder de
declarar e constituir o crédito tributario unilateralmente.

Criada a relacao tributdria, o sujeito passivo (contribuinte ou
responsavel) serd chamado para realizacao do pagamento do tributo
que, via de regra, deve ser realizado no prazo de trinta dias, salvo se es-
pecifica legislacao tributéria dispuser de forma diversa (art. 160, CTN).

Durante esse periodo, o devedor tributario podera efetuar o
pagamento do montante exigido, extinguindo-se o crédito tribu-
tario (art. 156, I, CTN), ou mesmo apresentar impugnacao admi-
nistrativa, nos moldes estabelecidos nas legislacoes especificas.
Consagra-se o direito constitucional do contraditério e ampla de-
fesa (art. 59, LV, CF).

Alias, o STF ja pacificou entendimento quanto a desnecessida-
de de ter que ser realizado depésito prévio de valores para obter o
direito a impugnar administrativamente.

Nesse sentido, aduz a Simula Vinculante n® 21 que é inconsti-
tucional a exigéncia de depdésito ou arrolamento prévios de di-
nheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.

Entretanto, vencido o prazo sem o pagamento do tributo ou
apos encerrada discussao administrativa, o fisco finalizara o ato cons-
titutivo do crédito com a inscricao em divida ativa (art. 201, CTN). A
partir de agora as novas medidas requererao apreciacao judicial.

N4
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71. Realizando infracées as normas tributarias, haverd o dever
de pagamento das multas por meio da responsabilidade por
infracdes. Sua aplicacdo nao dependerd da intencao do agente,
atuando com dolo ou culpa (responsabilidade objetiva). Merece
destaque o instituto denominado de dentncia espontanea, por
meio do qual o devedor confessa a realizacao de infragdes que
ocasionaram o inadimplemento de tributos. Caso o fisco ainda
nao tenha conhecimento sobre tais infracoes, a confissao bene-
ficiara o devedor retirando as multas, pagando apenas o tributo
atualizado monetariamente e acrescido dos juros.

13.9  Creédito tributario: constituicao, suspensao,
extincao, exclusao e certidoes

72. O crédito tributdrio decorre da obrigacao tributdria principal
(correspondendo ao pagamento do tributo e/ou penalidade pe-
cunidria), surgindo com o lancamento tributario (compreendido
como procedimento administrativo destinado a verificar a ocor-
réncia do fato gerador do tributo, matéria tributaria, calcular o
valor devido e aplicar penalidade).

73. Constituido o crédito tributério, sua exigibilidade poderd ser
suspensa nas seguintes hipdteses (art. 151, CTN): moratdria,
depésito do montante integral e em dinheiro, reclamacdes e os
recursos administrativos, concessao de medida liminar em man-
dado de seguranca, concessao de medida liminar ou de tutela
antecipada em outras espécies de acao judicial e o parcelamento.

74. O término da exigibilidade do crédito tributario serd encontrado
com sua exting¢ao nos casos a seguir (art. 156, CTN): pagamento,
compensacao, transa¢ao, remissao, decadéncia, prescricao, con-
versao do depdsito em renda, pagamento antecipado e homolo-
gacao do lancamento, consignacdo em pagamento, decisao ad-
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