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NOTA DOS AUTORES

Este caderno foi elaborado para contribuir na preparação para a 2a Fase do Exame da Ordem e 
consiste em 14 simulados elaborados pelos Professores de 2a Fase de Direito Constitucional do CEISC. Além 
dos simulados e respectivos gabaritos, o caderno possui resumos e esquemas para auxiliar na identificação 
das peças , resolução das questões e o levantamento das peças e teses mais cobradas pela FGV na 2a Fase 
Constitucional.

Bons estudos! 
Prof.a. Caroline Bitencourt | @duplaconstitucional

Prof. Janriê Reck | @duplaconstitucional
Prof. Mateus Silveira | @professormateussilveira
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PREFÁCIO

Este material é destinado a bacharéis em Direito que buscam a aprovação na segunda fase do 
exame de da OAB e que vão prestar prova na área de Direito Constitucional, a qual exige compreensão 
acerca das normas constitucionais e da elaboração das Constituições nos Estados‑Nação e da relação entre 
os poderes institucionais.

Sabemos o quão importante é a sua aprovação e, para isso, indicamos algumas informações úteis 
sobre a prova neste guia prático de estudos. Trata‑se de um material estrategicamente elaborado, com 
base em estudo aprofundado do perfil da prova do Exame de Ordem e da banca FGV, contemplando, a 
partir dessa análise, caderno para treinar a resolução de questões discursivas, que envolvem tanto temas de 
ordem teórica quanto redação de peça. A apresentação das questões indica uma informação importante: 
a recorrência, expressa em dados quantitativos, do tema nas provas anteriores, o que significa uma dica 
prática do quanto cada tema e exercício são fundamentais para a sua preparação para a prova prático‑pro‑
fissional.

Nesse sentido, este é um material para guiar o seu estudo e faz parte do projeto do Ceisc: estudo 
direcionado a temas que são reiterados nas provas e marcados estatisticamente para que você possa vi‑
sualizar a probabilidade de cada tema ser abordado na prova. Assim, com este material e com seus vários 
cursos preparatórios para o Exame da OAB, o Ceisc propõe uma vasta experiência de imersão em conteú‑
dos da prova e treino de resolução de questões. E, para isso, mostra a pertinência de cada tópico em cada 
disciplina, estimulando a aprendizagem significativa e os treinos de resolução de questões, para os quais 
este Caderno é um (e não o único) meio de preparação para a solução das quatro questões discursivas e da 
resolução da peça prático‑profissional que esperam por você no dia da prova. O Ceisc oferece um método 
de estudo que, comprovadamente, já ajudou muitos milhares de bacharéis em Direito a ter a tão sonhada 
carteirinha vermelha da OAB, sendo, com muito orgulho, o curso que mais aprova no Exame da OAB.

O que é necessário para a sua aprovação?
É perceptível que, para alcançar a aprovação no Exame da OAB, não basta conhecimento. Essa 

constatação fica evidente pelo índice geral de reprovação, que gira em torno de 70% a 80%. Ou seja, entre 
dez candidatos, sete e oito bacharéis não conseguem alcançar a aprovação, por uma série de fatores, que 
não se restringem à falta de conhecimento ou estudo.

Em outras palavras, a preparação para o Exame da OAB exige estratégia, não só para adquirir o 
conhecimento necessário, mas também de organização do estudo, que envolve: a) o que estudar; b) como 
estudar; c) gestão de tempo. Talvez você esteja se questionando: mas e o controle emocional? Sim, porque 
a maioria dos candidatos atribui a reprovação ao nervosismo. Evidente que o controle emocional é impres‑
cindível para a aprovação (aliás, para qualquer ação da vida), mas você conseguirá ter mais efetividade no 
domínio das suas emoções e controlar o nervosismo se estiver seguro quanto “ao que estudar”, “como 
estudar” e “gestão do tempo”. Se conseguir controlar esses três vetores, ficará menos nervoso(a) (entenda: 
menos nervoso(a), porque esse sentimento lhe acompanhará até o dia da lista definitiva dos aprovados).

Logo, parece‑nos elementar, e isso também é fruto de estudo realizado pela equipe do Ceisc, que 
a principal causa de reprovação, além do nervosismo, consiste na ausência e/ou mau uso da estratégia 
adequada.

A metodologia proposta pelo Ceisc talvez não seja a mais fácil, mas, e falamos isso com a expe‑
riência de muitos anos, parece‑nos a mais efetiva em proporcionar ao bacharel maior probabilidade de 
aprovação. 

A metodologia está centrada em dois pilares básicos: conteúdo e questões. O conteúdo envolve 
aulas com professores especialistas não só em exame de ordem, mas também com atuação acadêmica, 
já que todos foram ou são professores universitários, com titulação em mestrado, doutorado e pós‑dou‑
torado, além de conteúdo teórico estratégico e esquematizado produzido por esses mesmos professores, 
contemplando temas cuidadosamente mapeados pela equipe do Ceisc, levando em conta os temas mais 
cobrados no exame da OAB. 

Mas de nada adianta uma metodologia sem que existam ferramentas que proporcionem efetiva 
organização dos estudos, que devem ser rigorosamente seguidas. Por isso, a equipe Ceisc elaborou um 
cronograma de estudos cuidadosamente pensado junto com os professores. Um cronograma efetivo, que 
proporcione ao bacharel e à bacharela a possibilidade de organizar seus estudos de forma estratégica e 
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equilibrada. Na verdade, são cronogramas de estudos, pois buscam atender às necessidades e possibilida‑
des de cada examinando(a), desde aquele que optou por se preparar com antecedência (é para esses o 
cronograma 90 dias), até o que, por uma razão ou outra, decidiu iniciar os estudos em período mais próxi‑
mo da prova (para esse, o cronograma de 60 ou 30 dias). Para cada cronograma, há indicação dos temas 
relevantes que devem ser estudados.

Há, ainda, a prova propriamente dita. Sim, porque o bacharel também deve saber que há estra‑
tégias também para a resolução das questões. Ou seja, como resolver quatro questões discursivas e uma 
peça prático‑processual em cinco horas? E, nesse particular, já adiantamos duas dicas, que ilustramos com 
detalhamento em nossos cursos e que você pode pôr em prática ao resolver as questões deste Caderno. 
Primeira dica: cada pergunta do Exame, na segunda fase, é normalmente apresentada com base em um 
caso hipotético e sobre ele faz‑se um questionamento. Analise o caso hipotético com atenção, observando 
cada elemento do caso (partes, fatos, relação de causalidade, efeito e conflito apresentado). A leitura aten‑
ta do caso permite compreender o foco temático da pergunta, que deve ser decifrada com atenção ao que 
se pede. Responda de forma direta e fundamentada as questões, demonstrando conhecimento jurídico e 
interpretação das normas legais aplicadas ao caso hipotético. E quanto às peças? Treinar muito as várias 
possibilidades, a argumentação e a estrutura de cada uma delas. Afinal, tudo conta quando se considera 
a nota final de cada questão: cuide, então, da estrutura da peça, da fundamentação jurídica e, claro, da 
expressão, pois uma redação fluida e sequencial é também elemento de demonstração de competências 
necessárias ao exercício profissional. 

Vamos à segunda dica: este Caderno está organizado, contendo questões discursivas e de redação 
de peça prático‑processual de todas as disciplinas. A proposta é que você resolva cada questão discursiva 
de cada disciplina e elabore cada peça, procurando anotar as suas dificuldades, se houver, e reforçar os co‑
nhecimentos que você demostra já ter consolidado. A estratégia é sempre treinar a resolução de questões 
e a redação de peça para que você possa se ambientar com o estilo da prova na segunda fase do Exame e 
poder estudar, com mais dedicação e foco, aqueles temas que eventualmente você identificar maior dificul‑
dade. Se isso ocorrer com você uma insegurança ao resolver qualquer questão deste Caderno, orientamos 
que busque sanar as dúvidas por meio de aulas, conteúdo explicado em materiais textuais ou até audiovi‑
suais, como videoaulas, podcast etc. Então, anote: a sua aprovação na segunda fase da prova depende de 
uma estratégia de estudos que contemple resolução de questões, em seus vários formatos e tipos de peças 
que podem ser cobradas na prova, e estudo direcionado em cada assunto.

Temos certeza de que, se você estiver munido de bons instrumentos e materiais de apoio ao estudo, 
vai ser possível aprovar e dar aquele soco missioneiro Exame, sinal de que sua força e conhecimento valem 
sempre a pena. 

Que este Caderno seja um dos meios para o seu sucesso na segunda fase do Exame da OAB e re‑
curso produtivo para a sua esperada aprovação na prova.
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EXEMPLO DE COMO USAR O RESUMO PARA 
ELABORAÇÃO DA PEÇA

Peça – Ação Popular

ENDEREÇAMENTO Juízo Cível da ... Vara da Comarca ...

COMPETÊNCIA Conforme a origem do ato impugnado – local da prática do ato lesivo ao patrimônio público.

LEGITIMIDADE ATIVA Legitimidade ativa – cidadão.

LEGITIMIDADE PASSIVA

Legitimidade passiva: pessoas públicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1o, da Lei no 
4.717/1965 contra as autoridades, funcionários ou administradores que houverem autorizado, apro-
vado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade à 
lesão, e contra os beneficiários diretos do mesmo.

O QUE DEVO SUSCITAR? Lesão ao patrimônio público violado que precisa ser descrito na Lei de Ação Popular.

DEMAIS QUESTÕES

Obrigatoriedade de citação pessoal de todos os réus, a intimação do MP, a decisão sobre a concessão 
ou não de medida liminar, quando solicitada, requisição dos documentos indicados pelo autor na 
inicial, além de outros que lhe pareçam necessários, a possibilidade do processo ser feito sob segre-
do de justiça quando da ameaça à segurança nacional e sujeição, salvo justificativa comprovada, da 
autoridade que se negar a restar as informações requeridas à pena de desobediência.

VALOR DA CAUSA

Se não tiver valor no enunciado:
Valor da causa R$ ..., para efeitos procedimentais, nos termos dos arts. 291 e 319, inciso V, do Có-
digo de Processo Civil.

Se a questão indicar o valor do prejuízo ao patrimônio, esse deverá ser o valor da causa.
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TREINO 01

PEÇA PRÁTICO-PROFISSIONAL
O Prefeito do Município Alfa, Estado Beta, 

gerindo recursos recebidos pela União, realizou de-
terminados gastos durante a pandemia de doença 
altamente mortal e contagiosa, sem a realização da 
licitação correspondente. O procurador do Município 
elaborou parecer, assinado pelo Prefeito, justificando 
as compras – máscaras e demais equipamentos de 
proteção para profissionais de saúde – em decreto 
de estado de emergência emanado tanto na órbita do 
Município, Estado e União. O Prefeito recebeu, em seu 
local de trabalho, notificação do Tribunal de Contas da 
União, comunicando a imputação de multa no exato 
valor das compras realizadas como punição por não 

realização de licitação, e com informação no ato de que 
processos de tomadas de contas relacionadas com a 
pandemia dispensavam a ampla defesa, dada a gravi-
dade dos fatos. A procuradoria do Município recusa o 
caso, dizendo ser problema pessoal do Prefeito. O Pre-
feito procura você, narrando o problema. Levando-se 
em conta que não é necessária a produção de provas, 
elabore a ação constitucional com o rito mais expedito 
para fazer valer o direito do Prefeito. (Valor: 5,00)

Obs.: a peça deve abranger todos os funda-
mentos de Direito que possam ser utilizados para dar 
respaldo à pretensão. A simples menção ou transcrição 
do dispositivo legal não confere pontuação.
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RESUMO PARA ELABORAÇÃO DA PEÇA

ENDEREÇAMENTO

COMPETÊNCIA

SÍNTESE DOS FATOS

LEGITIMIDADE ATIVA

LEGITIMIDADE PASSIVA
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Texto da Peça prático-profissional – 4/5
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34 2a fase

Direito Constitucional

QUESTÃO 3

Determinado Município, de 150 mil habitantes, estabeleceu em sua Lei Orgânica que necessa-
riamente o Município terá 19 vereadores, além de fixar o subsídio correspondente a necessariamen-
te 50% do que aufere um deputado estadual. Famoso advogado da cidade, preocupado com os gastos 
públicos, aponta, em artigo de jornal, que a quantidade de vereadores poderia ser menor, assim 
como o subsídio dos vereadores. O Presidente da Câmara Municipal defende a medida afirmando 
que a Constituição obrigatoriamente determina aqueles números e valores.

A) Pode dizer que o advogado está correto no que toca à sua posição sobre a quantidade de vereado‑

res? Justifique e fundamente. (Valor: 0,75)

B) O advogado está correto quando ao seu subsídio? Explique e fundamente. (Valor: 0,50)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citação do dispositivo legal 
não confere pontuação.
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68 2a fase

Direito Constitucional

QUESTÃO 4

O Governador do Estado X propôs uma Lei Estadual criando mais uma secretaria em seu Go-
verno, sem que houvesse qualquer previsão orçamentária. Tal situação não foi objeto de questio-
namento na Assembleia Legislativa e a mesma restou aprovada, passando a vigorar após 45 dias da 
data de sua publicação. Indignados, os juristas locais manifestaram-se elencando inúmeras críticas 
e vícios de constitucionalidade da referida Lei, em face às normas da Constituição Federal. Da situa-
ção narrada, responda as seguintes questões. 

A) Poderia o Governador do Estado, que foi a autor da Lei propor uma Ação Direta de Inconstitucio‑

nalidade no Supremo Tribunal Federal? Explique. (Valor: 0,60)

B) Haveria algum requisito a ser cumprido para que o Governador pudesse ser legitimado ativo para 

propor a presente ação? Justifique. (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citação do dispositivo legal 
não confere pontuação.
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70 2a fase

Direito Constitucional

TREINO 04

PEÇA PRÁTICO-PROFISSIONAL
João de Paula é Prefeito Municipal de Buriti e 

nomeou seu irmão, formado em medicina e ex-diretor 
do Hospital Regional de Buriti, para o cargo de Secre-
tário Municipal de Saúde. Os moradores do município 
se revoltaram com essa nomeação por entender que 
violava o chamado interesse público, causando grande 
comoção naquela pequena cidade. 

Leonara Altameria, exercendo seus direitos de 
cidadã, adentrou uma ação popular visando a anulação 
do ato de nomeação, por entender que havia vício de 
legalidade por configurar nepotismo, conduta essa 
vedada no direito pátrio. 

O Juiz da Comarca de Buriti determinou em 
decisão judicial a anulação do ato entendendo ser 
plenamente inconstitucional a nomeação de qual-
quer parente até 2o grau ou por adoção do chefe do 
Poder Executivo Municipal, haja vista a República não 
comportar familismos na gestão pública, afirmando 
que o ato configurava uma violação do patrimônio 
moral daquela comunidade. João de Paula, indignado 

com a decisão judicial que anulou a nomeação de seu 
irmão ao cargo de Secretário Municipal lhe procura 
para tomar medida judicial cabível, visando cassar 
a decisão proferida pelo M. M. Juízo Monocrático do 
Comarca de Buriti, destacando-se que a decisão ainda 
não transitou em julgado. João de Paula alega que há 
urgência no caso, pois a secretaria municipal está sob 
comando interino, prejudicando o devido andamento 
dos trabalhos da secretaria. 

Como advogado de João elabore a peça constitu-
cional cabível da decisão que contrariou entendimento 
sumulado do Supremo Tribunal Federal, no intuito de 
atender a sua pretensão de cassar a decisão judicial 
que impede a nomeação de seu irmão como Secretário 
Municipal, indicando a competência, os legitimados, 
os fundamentos e o pedido. (Valor: 5,0)

Obs.: a peça deve abranger todos os fundamen-
tos de Direito que possam ser utilizados para respaldo 
à pretensão. A simples menção ou transcrição do dis-
positivo legal não confere pontuação.
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712a fase
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RESUMO PARA ELABORAÇÃO DA PEÇA

ENDEREÇAMENTO

COMPETÊNCIA

SÍNTESE DOS FATOS

LEGITIMIDADE ATIVA

LEGITIMIDADE PASSIVA
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230 2a fase

Direito Constitucional

TREINO 14

PEÇA PRÁTICO-PROFISSIONAL
Determinado parlamentar, membro do par-

tido político Sigma, com representação no Congresso 
Nacional, tem muita preocupação com a estruturação 
da Administração Pública. Particularmente, está preo-
cupado com a formação dos servidores públicos, ainda 
mais diante da redação do art. 39, § 7o, da Constituição 
Federal, que diz: Lei da União, dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Municípios disciplinará a aplicação de 
recursos orçamentários provenientes da economia 
com despesas correntes em cada órgão, autarquia e 
fundação, para aplicação no desenvolvimento de pro-
gramas de qualidade e produtividade, treinamento e 

desenvolvimento, modernização, reaparelhamento e 
racionalização do serviço público, inclusive sob a for-
ma de adicional ou prêmio de produtividade. Uma vez 
que tal lei inexiste, o referido parlamentar provoca o 
seu partido, o qual lhe procura para que tome medida 
judicial para que seja efetivado o referido dispositivo 
constitucional. (Valor: 5,00)

Obs.: a peça deve abranger todos os funda-
mentos de Direito que possam ser utilizados para dar 
respaldo à pretensão. A simples menção ou transcrição 
do dispositivo legal não confere pontuação.
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232 2a fase

Direito Constitucional

CABIMENTO  
(explicar porque cabe 

essa peça)

DO DIREITO  
(indicar qual direito está 

sendo violado)

PARTICULARIDADES 
DESSA PEÇA

PEDIDOS

VALOR DA CAUSA
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278 2a fase

Direito Constitucional

PADRÃO DE RESPOSTA – QUESTÃO 1

A) O militar da ativa não poderá estar envolvido com atividades político partidárias, conforme pode‑
mos observar no art. 142, § 3o, inciso V, da Constituição Federal. 

B) Sim, Paulo poderá ser candidato ao cargo de governador, pois a filiação partidária contida no art. 
14, § 3o, inciso V, da Constituição Federal não é exigível filiação partidária anterior ao militar da 
ativa que pretenda concorrer a cargo eletivo. No caso dos militares, segundo o Tribunal Superior 
Eleitoral – TSE, a filiação partidária contará a partir do momento em que ele é escolhido em con‑
venção e registrará sua candidatura. Deve se observar requisitos de se o Militar contar com mais 
de dez anos de serviço, a partir do registro da candidatura, passará para inatividade, ou seja, será 
afastado definitivamente, sendo, pois, desligado da organização a que pertence, segundo art. 14, 
§ 8o, inciso II, da Constituição Federal.

PADRÃO DE RESPOSTA – QUESTÃO 2

A) O procedimento previsto para o caso narrado é a deliberação na Câmara dos Deputados, que será 
decidido em votação aberta, pela maioria dos membros, nos termos do art. 55, inciso VI, § 2o, da 
Constituição Federal.

B) Nesse caso, poderá vir a perder o mandato apenas por declaração, por deixar de comparecer, em 
cada sessão legislativa, à terça parte das sessões ordinárias, em face do disposto no art. 55, inciso III, 
da Constituição Federal. O processo iniciará mediante provocação da respectiva Mesa ou de partido 
político representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa, sendo declarada a perda 
pela Mesa da Casa respectiva, conforme art. 55, § 3o, da Constituição Federal.

PADRÃO DE RESPOSTA – QUESTÃO 3

A) Não, apesar da proposta de Lei Orçamentária pertencer ao Executivo, nos termos do art. 165, da 
Constituição Federal, é assegurado aos tribunais a elaboração de suas propostas orçamentárias, 
dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orçamen‑
tárias, nos termos do art. 99, § 1o, da Constituição Federal.

B) Sim, existe um vício formal referente a iniciativa ante a incompetência do Poder Executivo em propor a 
Lei orçamentária do Poder Judiciário, conforme art. 99, § 1o, da Constituição Federal, devendo nesse 
caso ser atacada via ação direta de inconstitucionalidade, pois se trata de Lei orçamentária, que em‑
bora tenha natureza concreta, o STF entendeu que caberá controle objetivo, pois configura um ato 
primário posterior a Constituição de 1988. ADI 5.449‑MC (10‑3‑2016), o Plenário do STF, AFIRMOU 
Ministro Teori Zavascki, que “leis orçamentárias que materializem atos de aplicação primária da Cons‑
tituição Federal podem ser submetidas a controle de constitucionalidade em processos objetivos”.

PADRÃO DE RESPOSTA – QUESTÃO 4

A) A teoria da conexão em relação a Emenda Constitucional no 35/2001, significa que membros do 
Poder Legislativo estarão imunes por suas falas e votos, independentemente de estarem ou não no 
recinto do Congresso nacional, desde que suas manifestações possuam relação com o exercício do 
mandato, nos termos do art. 53, caput, da Constituição Federal.

B) A teoria da conexão em sua versão mais ampla é aplicada apenas a Deputados Federais e Estaduais, 
conforme previsto no art. 53, caput, da Constituição Federal, pois no caso de vereadores, a Consti‑
tuição diz expressamente que será apenas na circunscrição municipal, conforme art. 29, inciso VIII, 
da Constituição Federal.
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